Beate KRETTINGER, Christiane FEucHT und Jiirgen METZNER

Schaferrevierkonzepte - Schafbeweidung
auf wertvollen Flachen sichern

Abbildung 1

Geeignete Triebwege
werden Uber ein Schéfer-
revierkonzept ermittelt
und festgelegt

(alle Fotos: Peter
Roggenthin).

Der Wert von Naturschutzflachen bleibt oft nur erhalten, wenn sie beweidet werden. Damit dies lang-
fristig maoglich ist, entwickelten der Deutsche Verband fur Landschaftspflege (DVL) e. V. gemeinsam
mit sechs bayerischen Landschaftspflegeverbdnden Schaferrevierkonzepte. Sie berlcksichtigen den
betrieblichen Blickwickel der Schafereien und die Anforderungen des Naturschutzes gleichermafen.
Fir das Konzept werden der Bedarf an Flachen und Infrastruktur ermittelt und Optimierungen entwickelt.
Wir empfehlen, solche Schéferrevierkonzepte und deren Umsetzung kiinftig zu fordern.

Einleitung

Indem sie artenreiches Grinland bewirtschaften,
leisten Schéfer einen unverzichtbaren Beitrag, um
Lebensraume bedrohter Tier- und Pflanzenarten
zu erhalten. Besonders bestimmte Fauna-Flora-
Habitat (FFH)-Lebensraumtypen (5130, 6110, 6210,
6230, 6510) sind von extensiver Beweidung
abhangig. Wie die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen, ist der Blick auf einzelne Flachen wichtig -
er geht jedoch nicht weit genug. Oft ist eine
betriebliche Sichtweise zielfUhrender, da ein
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Landwirtschaftsbetrieb als ,Unternehmen” auch
bei der Arbeit fir den Naturschutz Aufwand und
Ertrag (Nutzen) wirtschaftlich abwédgen muss.
Das trifft besonders auf die Schéfereibetriebe zu.
Die Schafer missen mit ihren Herden oft weite
Strecken wandern, um die Weidegebiete zu er-
reichen. Darlber hinaus sind im Revier Pferchfla-
chen, Ruheflachen, Triebwege und Tranken sowie
Stélle vonnoéten. Hier wird deutlich, dass Bewirt-
schaftung in hohem Mal3e von Faktoren ab-
hédngig ist, die nur indirekt auf einer Flache
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Abbildung 2
Selbst die Nutzung
von Bundesstral3en
als Triebweg gehort

zum Alltag in der

Huteschéferei.

wirken. Vor allem die Infrastruktur ist in vielen
Féllen ausbaufahig. Dafir missen Kommunen
und andere Grundstlckseigentimer in Planungen
einbezogen werden (DVL 2015a). Des Weiteren
bedarf es Investitionen, die Schafereibetriebe
allein oft nicht stemmen kdnnen. Die Regionen
mussen dringend handeln. In den letzten zehn
Jahren ist die Zahl der Schafhalter um 20 %
gesunken (StMELF 2018). Aktuell bewirtschaften
Huteschafer Reviere von durchschnittlich 150 ha
in Landschaften, die immer stérker verbaut und
fragmentiert werden.

Der Deutsche Verband fur Landschaftspflege
(DVL) hat deshalb im Jahr 2015 eine Strategie zur
Forderung der Hiteschéferei in Bayern veroffent-
licht (DVL 2015b). Sie wurde mit einer breiten
Allianz von Landesverband Bayerischer Schaf-
halter, dem Bayerischen Bauernverband, den
Naturschutzverbanden BUND Naturschutz und
Landesbund fur Vogelschutz, den Naturparken,
dem Bayerischen Jagdverband, dem Bayerischen
Gemeindetag sowie dem Bayerischen Staatsmini-
sterium fur Umwelt und Verbraucherschutz
vereinbart.

B. KRETTINGER, C. FEUCHT & J. METZNER:
Schéferrevierkonzepte

Zentrale Handlungsempfehlung ist es, betriebs-
bezogene Schéferrevierkonzepte zu erstellen. Sie
sollen den Bedarf des Betriebs an Fldchen und
Infrastruktur erfassen und Entwicklungsmaoglich-
keiten aufzeigen. Der DVL hat zusammen mit
sechs Landschaftspflegeverbanden diese
Empfehlung im Rahmen eines Modellprojektes
verwirklicht. Die Erkenntnisse daraus sollen eine
breitere Anwendung von Schéferrevierkonzepten
anstol8en und erleichtern.

Methode

Im Rahmen eines Modellprojekts, geférdert vom
Bayerischen Naturschutzfonds, erstellten sechs
Landschaftspflegeverbande fur acht Schaferre-
viere mit Natura 2000-Gebieten ein auf GIS-Karten
basierendes, betriebsindividuelles Konzept. Aus
den Erfahrungen der Landschaftspflegeverbande
entwickelte der DVL eine einheitliche Vorgehens-
weise fUr die effektive Erarbeitung von Schéfer-
revierkonzepten als Grundlage zukinftiger
Planungen.

Da Landschaftspflegeverbande immer praxisori-
entiert arbeiten, konnten bereits beim Erstellen
der Konzepte erste Malinahmen in die Wege
geleitet werden.
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Schritte zum Schéaferrevierkonzept

Drei Schritte sind nétig, um Schaferrevierkonzepte
zu erstellen - sie sind im Handbuch ,Schéfer-
revierkonzept” naher beschrieben (DVL 2018).

1. Bestandserfassung: Hier sollen Betriebsdaten
(zum Beispiel Betriebsform, Arbeitsstunden,
Tierbestand und Weideflihrung) erfasst und
bestehende Konflikte genannt werden. Von
zentraler Bedeutung ist die Analyse der Betriebs-
und Naturschutzflachen. Wichtige Grundlagen
sind dabei die Daten aus dem Mehrfachantrag
sowie das Fachinformationssystem Naturschutz
(FIS-Natur). Damit liegen alle relevanten Betriebs-
und Naturschutzdaten vor, um eine Bestands-
karte erstellen zu kénnen.

2. Bedarfsermittlung: Die Bedarfsermittlung
bertcksichtigt den kuinftigen Bedarf der Schéferei
(zum Beispiel an Flache oder an Infrastruktur)
und des Naturschutzes (zum Beispiel jene
Flachen, die zusatzlich in die Bewirtschaftung
Ubernommen werden kénnen).
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3. MaBnahmen entwickeln und mit Rahmenbe-
dingungen abgleichen: Flachen akquirieren,
Trdnken beschaffen oder die erforderliche
Landschaftspflege durchfihren - all diese
Dinge missen in die Wege geleitet und in
einer Mainahmenkarte festgeschrieben
werden. Die Rahmenbedingungen, wie
beispielsweise Férderungen oder bestands-
kraftige Flachennutzungsplane, missen
berlcksichtigt werden. Zentrale Kriterien fir
die Realisierung von MaBnahmen sind Eigen-
tumsverhdltnisse, Nutzungsbeschrankungen
(wie Schutzgebietsverordnungen) sowie
bauliche Planungen der Kommune oder
weiterer Bautrdger. Ergeben sich hierdurch
Anderungen in der Planung, muss die Maf-
nahmenkarte angepasst werden.

Fir die vorbereitenden und begleitenden
Gesprache sowie die Erstellung des Konzepts ist
ein Zeitraum von einem Jahr anzusetzen. Der
durchschnittliche Arbeitsaufwand fur die Anferti-
gung eines Schéferrevierkonzepts — ohne die
Vorbereitung der Umsetzung — betragt 250
Stunden. Bei schwierigen Verhéltnissen vor Ort
und bei beratungsintensiven Schéfereien kann
der Aufwand héher liegen.

Abbildung 3

Ein Schéferrevier-
konzept wird oft
vor Ort mit anderen
Nutzern und Eigen-
tlmern abgestimmt.
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Abbildung 4

Auch die Festlegung

geeigneter Pferchfla-

chen erfolgt Uber das
Schéferrevierkonzept.

Erfahrungen aus dem Modellprojekt

Durch die Schaferrevierkonzepte konnten die
Landschaftspflegeverbande bereits in der Projekt-
laufzeit die Beweidungssituation in den Schéfer-
revieren an vielen Stellen verbessern.

Einige Beispiele:

« Durch die Analyse der Naturschutzflachen im
Schéferrevier konnten zusatzliche Natura 2000-
Flachen in die Beweidung aufgenommen
werden. So war es moglich, die Landschafts-
pflege und damit auch die Kosten zu reduzieren
und die Pflege der Flache langerfristig zu
sichern.

Noch wahrend der Erarbeitung des Schaferre-
vierkonzepts beantragten die Landschaftspfle-
geverbande Mittel Uber die Landschaftspflege-
und Naturpark-Richtlinien, um zeitnah Trieb-
wege und Weideflachen zu verbessern. Dies
erhohte die Akzeptanz des Konzepts bei den
Schéfereien.

B. KRETTINGER, C. FEUCHT & J. METZNER:
Schéferrevierkonzepte

Eine Schéferei wurde direkt entlastet, indem das
Beweidungsregime in einem Naturschutzgebiet
in Absprache mit den Behérden verdndert
wurde.

Durch die Analyse der Flachen im Schéferrevier
konnten zusatzliche Fldchen fir den Abschluss
von Agrarumweltmaflinahmen identifiziert
werden.

Durch die intensivere Kommunikation zwischen
Schéfer, Landschaftspflegeverband und
Flacheneigentimern konnten akute Probleme,
wie zum Beispiel Gefahrenstellen auf Trieb-
wegen, umgehend beseitigt werden.

Das Schaferrevierkonzept erleichterte dem
Betriebsleiter die Entscheidung Uber neue
Investitionen. Beispielsweise wurde von den
Schéfereibetrieben auf eigene Kosten eine
marode Holzbriicke auf einem Triebweg
saniert und ein Graben als Trinkwasserstelle
entschlammt.
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« Die Belange der Schéferei erreichten durch die
Abstimmung und Absprachen weitere Akteure,
wie Blrgermeister, Bauhofe, Naturschutzbe-
horden, Baudmter und Wasserwirtschaftsamter.
So wurden kurzfristig Schwierigkeiten, wie feh-
lende Pferchflachen, gelést und ein Bewusst-
sein flr weitere Planungen geschaffen.

Landschaftspflegeverbdnde gehdren zu den
geeigneten Bearbeitern von Schaferrevierkon-
zepten. Sie

- arbeiten langfristig mit den Schéfereien in
ihrem Verbandsgebiet zusammen und pflegen
ein Vertrauensverhaltnis,

- kennen die naturschutzfachlich wertvollen
Flachen und haben Uber FinView Zugang zu
den naturschutzfachlichen Daten,

- sind mit relevanten Akteuren, wie Behorden,
Kommunen, Naturschutzverbanden und Land-
wirten, gut vernetzt und kennen aktuelle
Planungen sowie KompensationsmafRnahmen,

- arbeiten umsetzungsorientiert: Bereits im Zuge
der Konzepterstellung werden MaBnahmen in
die Wege geleitet,

« kennen die Finanzierungsmoglichkeiten von
Malinahmen.

Die Bedrohung durch Wolfe wurde im Modellpro-
jekt nicht explizit thematisiert. Generelle Herden-
schutzmalBnahmen kénnen nur schwer in einem
Schéferrevierkonzept abgebildet werden. Bei
konkreten Wolfsvorkommen unterstitzen Scha-
ferrevierkonzepte Schéfereien jedoch dabeij, die
Voraussetzungen fur wirksame Herdenschutz-
malSnahmen zu schaffen.

Nicht zu unterschatzen ist der psychologische
Effekt eines Schéferrevierkonzepts flr den Schéfe-
reibetrieb. Angesichts der hohen Arbeitsbelas-
tung und schwierigen wirtschaftlichen Situation
vieler Betriebe ist es sehr hilfreich, wenn sie
professionell unterstitzt werden, um die Bewei-
dungssituation zu verbessern und das Sanktions-
risiko zu reduzieren. Daher ist es geboten, die
Betreuung und Beratung der Schéferreviere zu
verstetigen.
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Ausblick

Aufgrund des schlechten Erhaltungszustandes
vieler Grunlandlebensrdume in Natura 2000-
Gebieten sowie des Rickgangs der Biodiver-
sitat, ist Schafbeweidung in vielen Landschaften
alternativlos. Zudem sind auch die Perspektiven
vieler Schéfereien leider schwierig. Um sie zu
erhalten und wirtschaftlich weiterzuentwickeln,
mussen sie deshalb von Naturschitzern,
Behorden sowie Kommunen mehr beachtet und
geschatzt werden. Schéaferrevierkonzepte kdnnen
die Grundlage fur wirksame MalSnahmen und
wirtschaftliche Weiterentwicklung sein.

Die Vorteile und der Mehrwert eines Konzeptes
sind:

- Die Pflege von Naturschutzflachen wird langfri-
stig gesichert, optimiert und erweitert.

- Die Schafereien erhalten einen Uberblick tiber
alle Betriebsflachen und die Infrastruktur.

- Es liefert die Grundlage fur betriebliche
Entscheidungen und Investitionen.

- Ubernahmen von Flachen und neuen Revieren
durch junge Schafereien werden erleichtert.

- Es gibt Informationen und Grundlagen fur
kommunale Planungen und Kompensations-
maflnahmen.

Auch wenn das ,Schéferrevierkonzept” vornehm-
lich fir Huteschafer entwickelt wurde, ist es als
Planungsinstrument auch fir Koppelhalter und
Ziegenhalter geeignet.

Schéferrevierkonzepte mussen lebendig ent-
wickelt und umgesetzt werden. Derzeit existiert
kein Finanzierungsinstrument fir Schaferrevier-
konzepte (Neu- und Weiterentwicklung). Eine
Forderung ist im Rahmen der géngigen Forder-
programme zu priifen. In jedem Fall missen fir
die Periode nach 2020 geeignete Bedingungen
fur eine Forderung geschaffen werden. Auch die
Integration derartiger Konzepte in den Bereich
der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)
erscheint sinnvoll. Denkbar ist auch die Finanzie-
rung oder Kofinanzierung durch Kommunen, die
eine kostengunstige Pflege ihrer Fldchen durch
Beweidung anstreben und den Schafereibetrieb
unterstltzen mochten. Interessierte Schafereien
sollten ihren Landschaftspflegeverband vor Ort
oder ihre untere Naturschutzbehorde ansprechen,
um Moglichkeiten der Férderung auszuloten.
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Weitere Informationen

https://bayern.lpv.de/projekte/extensive-
schafbeweidung.html
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