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Gewasser- und Auenentwicklung in
Bayern: Synergien von Natura 2000
und Wasserrahmenrichtlinie

ABBILDUNG 1

Die Isar zwischen Kriin
und Vorderrif3 — groR3-
raumige Flusssysteme
dieser Qualitat sind auch
in Bayern auBerhalb der
Alpen selten geworden
(Foto: Werner Rehklau).

In Bayern wurde und wird kontinuierlich und zielgerichtet ein koordiniertes Vorgehen in den
Arbeitsfeldern von Natura 2000, EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sowie Gewasser- und
Auenentwicklung aufgebaut. Dieses umfasst abgestimmte Konzepte, die Integration von
Zielen und Maf3nahmen bei der Erstellung von Planen und Programmen der jeweiligen Richt-
linien, ein gemeinsames Monitoring von Arten und Lebensrdumen sowie die MalBnahmen-
umsetzung an Gewdssern. Gemeinsame Projekte von Wasserwirtschaft und Naturschutz

im Rahmen des sogenannten »Landshuter Modells« und das LIFE Natur-Projekt »Flusserleb-
nis Isar« sind hierfir eindrucksvolle Beispiele. Der eingeschlagene Weg wird insbesondere
auch bei der Erstellung und Umsetzung des Mal3nahmenprogramms fiir den dritten Bewirt-
schaftungszyklus nach WRRL von 2022 bis 2027 fortgesetzt.

GEMEINSAMKEITEN UND
ABGRENZUNG DER RICHTLINIEN

Fachliche und planerische Zielsetzungen

von Natura 2000, EG-WRRL und Gewaésser-
entwicklung sind zwar nicht identisch, zeigen
jedoch im gemeinsamen Bezugsraum Gewdsser
und Auen inhaltliche und rdumliche Uber-
schneidungen. Dabei haben die europdischen
Richtlinien unterschiedliche Teilaspekte im
Fokus. Zudem weichen Bewertungsmethoden,
Planungsmafstdbe und Terminpldne von-
einander ab:
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Natura 2000 - bestehend aus der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und der Vogel-
schutzrichtlinie (VS-RL) — hat den glinstigen
Erhaltungszustand der in den jeweiligen An-
hangen gelisteten Lebensrdume und Arten
sowie ein kohdrentes europdisches Netz aus
Schutzgebieten zum Ziel. Bei den Lebensraum-
typen werden vor allem die flichenbezogene
Ausdehnung sowie die notwendigen Strukturen
und spezifischen Funktionen bewertet. Als Be-
wertungsmalstab fur die Arten dienen ins-
besondere ihre Lebensrdume und die Ent-
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wicklung der Population. Zudem werden die
Verbreitungsgebiete und die Zukunftsaussichten
der Lebensraumtypen und Arten bewertet.
Uber die gebietsbezogenen Managementplane
werden Erhaltungs- und Wiederherstellungs-
malnahmen festgelegt. Ihre Umsetzung erfolgt
weitgehend kooperativ, zum Beispiel Uber
Forderprogramme.

Die WRRL zielt auf den guten okologischen

und chemischen Zustand von Flie3- und Still-
gewadssern sowie des Grundwassers. Der 6ko-
logische Zustand wird fur Oberflachenwasser-
korper anhand von vier Artengruppen bewertet:
Fische, Makrophyten (hohere Wasserpflanzen),
Makrozoo- und Phytobenthos (am Gewadsser-
boden lebende Kleintiere und Algen). Ergdnzend
wird die Gewasserstruktur (Hydromorpho-
logie) herangezogen. Darauf aufbauend werden
Bewirtschaftungsplane und MafSnahmen-
programme entwickelt. Unter Federfihrung

der zustandigen Wasserwirtschaftsémter und
Kommunen (Gewasser 3. Ordnung) werden ins-
besondere fir die FlieBgewasser Umsetzungs-
konzepte erarbeitet und ressortibergreifend
abgestimmt. Aktuell Iduft der zweite Bewirt-
schaftungszyklus von 2016 bis 2021. Mit dem
dritten und letzten Bewirtschaftungszeitraum
soll bis 2027 der gute Zustand der Gewasser
erreicht sein.

Die Zustandsbewertung der Gewasser erfolgt
also in der Zusammenschau unterschiedlicher
Komponenten, der Erhaltungszustand der Arten
und Lebensrdume dagegen schutzgutbezogen.
Von der Herangehensweise ergeben sich bei
der Erfassung und Bewertung somit deutliche
Unterschiede.

Bei konkreten MafRnahmen sind die Syner-

gien aber vielfdltig: Die Renaturierung, etwa
durch Wiederaufweitung eines Gewasserlaufs

an einem voralpinen FlieBgewadsser, wird Ver-
besserungen sowohl des Gewdsserzustandes
(Hydromorphologie) im Sinne der WRRL als auch
fur FlieBgewasserlebensraume, Fische der FFH-
RL und kiesbrttende Vogelarten der VS-RL mit
sich bringen.

Konflikte zwischen den Zielsetzungen, zum Bei-
spiel eine artenreiche Mdhwiese in der Aue zu
erhalten, die durch eine Gewasserrenaturierung
beansprucht werden kann, sind in der Regel auf
planerischer Ebene |sbar.
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SYNERGIEN BEI PLANUNG UND UMSETZUNG

Umsetzungsinstrumente sind die Natura 2000-
Managementpldne beziehungsweise die Bewirt-
schaftungspldane und Mainahmenprogramme
der WRRL. Um die Planungen bestmdglich auf-
einander abzustimmen, hat die Bayerische
Umweltverwaltung (Naturschutz und Wasser-
wirtschaft) gemeinsam mit der Forstverwaltung
fortlaufend Synergien genutzt und ausgebaut.

Hierzu zahlt die Integration von konkretisierten
Erhaltungszielen fur jedes Natura 2000-Ge-
biet und Malinahmen der Management-

plane in wasserwirtschaftliche Planungen, ins-
besondere in die Bewirtschaftungsplanung mit
MalBnahmenprogrammen und Umsetzungs-
konzepten gemals WRRL.

Bereits im Jahr 2008 ermittelte das Bayerische
Landesamt fUr Umwelt (LfU) die wasserabhan-
gigen Natura 2000-Gebiete, fUr den ersten Be-
wirtschaftungszeitraum (2010-2015) nach einer
landesweit einheitlichen Methode. Im Ergebnis
wurden rund 80 % der Natura 2000-Gebiete als
wasserabhangig eingestuft. Fir diese wurden
flachendeckend die Erhaltungsziele der wasser-
abhdngigen Lebensraumtypen und Arten in die
Zielformulierungen fir »Hydromorphologische
MaBnahmen« Ubersetzt. Aufbauend auf konzep-
tionelle Vorarbeiten aus dem Auenprogramm
Bayern ermittelte eine ressort- und abteilungs-
Ubergreifende Arbeitsgruppe die Synergien fir
alle wasserabhdngigen Schutzguter, die einen
raumlichen und funktionalen Bezug zu einem
Oberflachenwasserkorper haben. Dies um-
fasst vor allem Fische, Krebse, Libellen, Fliel3-
gewasserlebensrdume und Auwalder. Gleich-
zeitig konnten maégliche Konflikte bereits auf
der Zielebene erkannt werden, was eine plane-
rische Konfliktlosung auf der MaRnahmenebene
vorbereitete.

Im zweiten Bewirtschaftungszeitraum (2016-
2021) wurde diese Vorgehensweise erneut auf-
gegriffen. Durch den Fortschritt bei der Natura
2000-Managementplanung stand eine ver-
besserte Datengrundlage zur Verfigung. So
konnten die MaRnahmenvorschldge der fertig-
gestellten Managementpldne zu den Arten

und Lebensrdumen in den Natura 2000-Ge-
bieten an Uber 200 Flusswasserkdrpern in hydro-
morphologische MaBnahmen mit konkretem
Flachenbezug Uberfuhrt werden. Den Sach-
gebieten »Naturschutz« und »Wasserwirtschaft«
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an den Regierungen in Bayern kam hierbei eine
Schldsselrolle zu.

Dariber hinaus wurden die sogenannten »er-
ganzenden MafRnahmen fur Oberflachen-
wasserkorper« fur jeden Wasserkdrper hinsicht-
lich ihrer Wirkung auf wassergebundene Natura
2000-Schutzguter geprift. Neben MaBnahmen
ohne fachliche oder raumliche Uberschneidung
wurde unterschieden zwischen hydromorpho-
logischen MaBnahmen, die

a) sowohl der Zielerreichung der WRRL als auch
von Natura 2000 dienen, und solchen, die

b) als »weiterreichendes Ziel« nach Artikel 4
Absatz 2 WRRL ausschliefllich den Natura
2000-SchutzgUtern zugutekommen.

Von den rund 50 einschlagigen hydromorpho-
logischen MalBnahmenarten des »Bayern-
Katalogs« weist der Gberwiegende Teil grund-
satzlich Synergien zwischen WRRL und Natura
2000 auf. Dies betrifft zum Beispiel die Ver-
besserung

- der natUrlichen Abflussverhéltnisse,

- der Durchgdngigkeit des FlieRgewadssers,

- der Habitate im Gewasser- und Uferbereich
oder

- die Entwicklung der Aue.

a—
N—
NATURA 2000

Das Untere Vilstal - Teil des
europiischen Naturerbes

Die Vils zwischen Pamdor und
Vilshoten wurde vom Freistaat
Bayemn und der EU als soge-
nanntes Fauna-Flora-Habitat-
{FFH-) G#biet auspewahlt Es
ist damit Teil des suropaischen
Schutzgebiets-Netzwerks NA-
TURA 2000°

Waitere Infos zum Europas-
schen Biotopverbund NATURA
2000 und anderan Natu:-
schutzthemen finden Sie im
Internet unter:

www.natur. bayern. de

Lebensadaer Vilstal

Gerade das Untere Vilsial bie-
181 vieden seftenan Tier- und
Pflanzenarten hochwertigen
Lebenstaum
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Werkzeuge I
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Nahezu alle diese Mainahmentypen wurden an
bestimmten Flusswasserkorpern nach Mallgabe

der Natura 2000-Managementplanung auch
allein aus naturschutzfachlichen Grinden vor-
gesehen.

Im Ergebnis weisen rund 28 % der geplanten
hydromorphologischen MaRnahmen an Gber

700 Flusswasserkdrpern in Bayern Synergien mit

Natura 2000-Zielen auf oder dienen ausschliel3-

lich deren Umsetzung. Damit erfolgte eine weit-

reichende Integration der Natura 2000-Ziele in
die wasserwirtschaftliche Planung.

Nachfolgende Beispiele veranschaulichen die
Synergien, die fur Natura 2000 aus der Um-
setzung von WRRL-MafRnahmen entstehen:

Die Wiederaufweitung eines voralpinen Flie3-
gewassers wird Verbesserungen sowohl der
Gewasserstruktur (Hydromorphologie) als auch
der FlieBgewdsserlebensrdume (zum Beispiel

alpine Flisse mit Lavendelweide), der Fischarten

der FFH-RL (zum Beispiel Huchen) und der kies-

britenden Vogelarten (zum Beispiel Flussregen-

pfeifer) mit sich bringen.

Die Verbesserung der Durchgangigkeit in
den Gewassern, etwa durch Ruckbau von
Wehren oder AbstUrzen, fordert die Qualitéts-

Schmetterlinge. die bel Ameai-
sanzur i

Die Raupe des .Dunkien Ww

ABBILDUNG 2
Gemeinsame Projekte
und MaBnahmen-
umsetzungen werden
auch in der Offentlich-
keitsarbeit »plakativ«
sichtbar — wie hier zur
Information iiber einen
Lehrpfad an der Vils bei
Aunkirchen im Landkreis
Passau (Foto: Werner
Rehklau).

senbau zu tragen. Dort verbrin-
gen die Raupen unbeschadet
und Utet den Winler,

rickst die Rote
mit Hilfe von Honigdrlisen aus
und vidledtel sie dazu, dia

Wie Planze-Tier-Standort
zusammenwirken, sehen Ske
am Bespel von ¢

g zu
* und in ihen Amed-

Sie emnahren sich von Amai-
senlarven. im dargul loigenden
Frishjahr verpuppen sich die
Schmetterlingsraupen und

schliedliich schilipfen aus den
Puppen wisder erwachsens
Schmetedings

Auch dar erwachsane Amei-
senbliuling ist ein Speziabst.
Er saugt nur an ainer einzigen
Pflanzenart, dem Grofen Wie-
sanknopl Damil die Wiesen im
Vilstal ats Lebensraum fiir die
Bliulinge emalten blasben,
muss bel der Bewirtschaftung
und der Festlegung dar
Schaittrestpunkie besondere
Ricksicht auf die Ansproche
des Wiesenknopls genommen
werdan

oy M8
van Niederbayem

e e |
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ABBILDUNG 3

Die lller bei Stein im All-
gau — die Wiederauf-
weitung des Flusslaufs
schafft neue Standorte
fiir den FFH-Lebens-
raumtyp »Alpine Fliisse
mit Lavendelweide« und
Lebensraume fiir den
Flussuferlaufer und ver-
bessert die Gewasser-
struktur (Foto: Werner
Rehklau).
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komponente Fischfauna entsprechend WRRL
und ist zugleich Voraussetzung, dass Habitat-
fragmentierungen fir Fischarten nach der FFH-
Richtlinie, wie dem Huchen in den Alpenflissen
oder dem Streber im Donaugebiet, vermindert
werden kénnen.

Einzugsgebietsmanagement in landwirtschaft-
lich genutzten Gebieten kann den diffusen Ein-
trag von Sedimenten in Gewdsser minimieren
und auf diese Weise die Habitatqualitat fur die
FFH-Arten Koppe, Bachmuschel oder Stein-
krebs verbessern. Auch der FFH-Lebensraumtyp
Flisse mit flutender Wasservegetation profitiert
davon, da die Wasserpflanzen bessere Lebens-
bedingungen erhalten und damit auch die
krautlaichenden Fischarten geférdert werden.

SYNERGIEN BEIM MONITORING VON
ARTEN UND LEBENSRAUMEN

Ein wichtiger Bestandteil von Natura 2000 und
WRRL ist das Monitoring. Durch regelmalige Er-
hebungen werden der aktuelle Zustand erfasst
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und Entwicklungen dokumentiert. Diese Uber-
wachung ist notwendig, um auf Verdnderungen
reagieren zu kdnnen und gegebenenfalls die
Planung und das Malnahmendesign anzu-
passen. Fr Fische und die Lebensraumtypen der
FlieBgewdsser wurde daher ein abgestimmtes
Vorgehen fur das Monitoring entwickelt, da hier
die Uberschneidungsbereiche der beiden Richt-
linien besonders zutage treten.

Die Fischfauna spielt bei der Bewertung von
Oberflaichengewdssern eine zentrale Rolle. Allein
23 Arten der bayerischen Fischfauna sind Schutz-
glter nach der FFH-Richtlinie. Allerdings weichen
im Detail die Bewertungssysteme fiir die beiden
Richtlinien voneinander ab: Nach der WRRL steht
die fisch-6kologische Funktionalitat des Ober-
flachengewadssers im Fokus, nach der FFH-RL
dagegen die Bewertung der Populationen und
Lebensraume. Die Erfassungsmethodik ist jedoch
dieselbe. Mit wenigen Ausnahmen (zum Bei-
spiel Schlammpeitzger) kdnnen demnach an den
Messstellen die Erfassungsanforderungen beider
Richtlinien erfullt werden; das schont die Fische
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und reduziert die Kosten. Zusatzlich werden
damit die fUr Natura 2000 erforderlichen Ver-
breitungsdaten fortlaufend aktualisiert.

Fur die drei FFH-Lebensraumtypen Alpine Flisse
mit krautiger Ufervegetation, mit Tamariske und
mit Lavendelweide (LRT 3220, 3230, 3240) hat
Bayern bundesweit eine Haupt- beziehungs-
weise Alleinverantwortung. Sowohl die Ergeb-
nisse der in den Jahren 2014 bis 2017 landesweit
aktualisierten Gewadsserstrukturkartierung als
auch die Erhebungen zu den vier Artengruppen
der WRRL flieBen in das Lebensraumtypen-
Monitoring ein.

Umgekehrt kann an einem Teil der Monitoring-
abschnitte die Entwicklung von Renaturierungs-
malinahmen beobachtet werden. Erfreulicher-
weise ist beim Lebensraumtyp »Alpine Flisse
mit Lavendelweide« eine positive Entwicklungs-
tendenz festzustellen.

Bei der aktuell laufenden Ubersichtskartierung
fur den LRT 3270 (»FlUsse mit Schlammbénken
mit Pioniervegetation«) arbeiten LfU und Wasser-
wirtschaftsdmter bei der Auswahl der Unter-
suchungsflachen zusammen. Ergebnisse sind
genauere Informationen zu Verbreitung, Flachen-
umfang und Qualitat der Vorkommen, die bis-
lang nur ltickenhaft vorlagen.
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INTERNATIONALER FACHAUSTAUSCH

2010 fand ein Netzwerktreffen von Experten der ECONAT (ECOnomy
and NATure) am LfU in Augsburg statt. Fachleute aus den Bereichen
Wasserwirtschaft und Naturschutz aus Frankreich, Deutschland, den
Niederlanden und Grofbritannien diskutierten die Unterschiede und
Synergien zwischen WRRL und Natura 2000. Beteiligt waren alle LfU-
Fachreferate aus den Bereichen Natura 2000, WRRL sowie Gewasser-
und Auenentwicklung.

Das Fachreferat fir Natura 2000 hatte auch bei verschiedenen Ver-
anstaltungen im Rahmen des »Neuen biogeografischen Prozesses fur
Natura 2000« die Gelegenheit, die Zusammenarbeit und Vorgehens-
weise in Bayern einem breiten, internationalen Publikum vorzustellen:
Unter anderem 2015 bei dem kontinentalen Seminar in Luxemburg und
dem Workshop in Budapest sowie 2017 bei dem alpinen Seminar in
Padua//Italien.

GEWASSER- UND AUENENTWICKLUNG
IN NATURA 2000-GEBIETEN

In besonderer Weise werden Synergien
zwischen Natura 2000, WRRL und Gewasser-
entwicklung seit vielen Jahren in Niederbayern
genutzt. Als »Landshuter Modell« bekannt ge-
worden, erarbeiten die Héhere Naturschutz-
behorde und das Wasserwirtschaftsamt
(WWA) Landshut sogenannte »dkologische
Entwicklungskonzepte«. Diese integrieren

ABBILDUNG 4
Weichholzauen und Alt-
arme bieten wichtige
Lebensraume fiir Tiere
und Pflanzen. Das
Naturschutzgebiet
»lsarmiindung«ist auch
als Vogelschutz- und
FFH-Gebiet gemeldet
(Foto: Wolfgang Lorenz).
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FFH-Managementpldne und Gewadsserent-
wicklungskonzepte beziehungsweise WRRL-
Umsetzungskonzepte zu einer Gesamtaussage.
Hierzu werden nicht nur die jeweiligen An-
forderungen und Ziele abgestimmt, sondern
auch die Fachgrundlagen gemeinsam er-
arbeitet. Die Planung basiert zudem auf der
Bestandsaufnahme eines gemeinsam aus-
gewahlten Auftragnehmers, die die fachlichen
Anforderungen der Richtlinien gleichermalen
erfullt. Die Vorteile liegen auf der Hand: Die
fachliche Basis wird verbessert, Zielkonflikte
lassen sich frihzeitig erkennen und 16sen, die
notwendigen Genehmigungsverfahren fur die
MafBnahmenumsetzung gestalten sich einfacher
und weniger zeitintensiv, und nicht zuletzt er-
hoht sich die Akzeptanz in der Offentlichkeit. So
konnten von dem ambitionierten »10-Punkte-
Plan fur die Landshuter Isar« innerhalb weniger
Jahre die meisten MalBnahmen erfolgreich
umgesetzt werden. Die »Okologische Ent-
wicklungskonzeption Isar«, unter anderem

fur das Natura 2000-Gebiet »Unteres Isartal
zwischen Niederviehbach und Landaug, bildet
die Basis fr das LIFE Natur-Projekt »Flusserleb-
nis Isar«. Mit diesem Projekt, das ein Gesamt-
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volumen von 6,3 Millionen Euro Uber die Lauf-
zeit von Ende 2015 bis 2022 umfasst, werden
die Synergien zwischen Natura 2000 und WRRL
im gro8en Mal3stab gemeinsam genutzt und
umfangreiche MaBnahmen umgesetzt. Ge-
meinsame 6kologische Planungen an Ge-
wassern mit integrierter Erarbeitung der Mal3-
nahmen entsprechend Natura 2000 und WRRL
wurden erfolgreich auch weiteren Gewassern
wie GroRer Laber, Donau und Main angegangen
oder sind dort projektiert.

AUSBLICK

Aktuell werden seit 2014 in erheblichem Um-
fang neue Managementpldne auch fir wasser-
abhdngige Natura 2000-Gebiete erstellt. Die
Integration der Ziele und Malinahmen in das
WRRL-MalZnahmenprogramm fur den dritten
Bewirtschaftungszeitraum (2022-2027) wird
hier weitere qualitative und quantitative Fort-
schritte erzielen. Bei der kontinuierlichen Um-
setzung von MaRnahmen der Gewasserent-
wicklung und der Bewirtschaftungsplanung
gemals WRRL ist daher mittel- bis langfristig mit
weiteren, splrbaren Verbesserungen fir die
Lebensrdume und Arten der Flisse und Auen
zu rechnen.

MEHR
www.Ifu.bayern.de/wasser/wrrl/index.ntm

www.Ifu.bayern.de/natur/natura_2000/
index.htm

www.wwa-la.bayern.de/life_isar/anlass/
index.ntm

www.regierung.niederbayern.bayern.de/
aufgabenbereiche/5u/naturschutz/foerderung/
eu_programme/flusserlebnis_isar.php
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