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Innovative Landschaftsplanung am Beispiel
von Hohenkirchen-Siegertsbrunn

Im ,Speckgurtel” der Landeshauptstadt Minchen verdichten sich Herausforderungen des Fla-
chenmanagements. Die Flachen stehen unter hohem Nutzungsdruck: Zu Gewerbe und Wohn-
raum kommen die kommunale Energiewende sowie Freizeit und Erholung. Um Schutzguter
wie landwirtschaftliche Nutzung, Biodiversitat und Wasserhaushalt nicht aus dem Blick zu ver-
lieren, stellt die Gemeinde Hohenkirchen-Siegertsbrunn einen Landschaftsplan mit umfassen-
der Beteiligung der Offentlichkeit vor die Neuaufstellung ihres Flachennutzungsplans.

Fir ihre innerdrtliche Entwicklung ist die
Gemeinde Hohenkirchen-Siegertsbrunn gut
aufgestellt: Ein integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept, als Sanierungssatzung
verabschiedet im Jahr 2020, gibt Ziele und
Handlungsfelder fur das Ortszentrum vor. Fir
weitere Fldchen setzt die Bauleitplanung den
erforderlichen Rahmen. Fir den Aul3enbereich
und zum Beispiel kiinftige Gewerbestandorte,
Grenzen der Wohnbebauung oder Frei- und
Erholungsrdume fehlen dagegen aktuelle Kon-
zepte. Der Flachennutzungsplan (FNP) wurde
zuletzt im Jahr 1988 aufgestellt und in den
darauffolgenden Jahren bei Bedarf gedndert,
weitere landschaftsplanerische Vorgaben
bestehen bisher nicht.

Die Gemeinde stand deshalb vor der Frage, ob
der FNP neu aufgestellt werden soll - und ent-
schied sich, diesem Schritt die Neuaufstellung
des Landschaftsplans vorzulagern. Die Idee hin-
ter diesem ungewodhnlichen Ansatz: Statt durch
das FNP-Verfahren Begehrlichkeiten zu wecken,
zum Beispiel bei Besitzern und potenziellen
Nutzern von an die aktuelle Bebauung angren-
zenden Flachen, sollen im Landschaftsplan
zunéchst auch Schutzguter und die Okosystem-
leistungen der Flachen Bertcksichtigung fin-
den. Der Landschaftsplan wird damit Grundlage
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fur ein vorausschauendes Flachenmanagement
und kann anschlieBend bei Bedarf in eine Neu-
aufstellung des FNP einflieB8en.

Hoher Nutzungsdruck in der Rodungsinsel

Die Gemeinde Hohenkirchen-Siegertsbrunn
liegt im Landkreis Minchen, etwa 20 km von
der Landeshauptstadt entfernt. Die etwa
11.500 Einwohner verteilen sich auf zwei anein-
ander angrenzende Ortsteile im Zentrum einer
sogenannten Rodungsinsel mit landwirtschaft-
lich genutzten Flachen inmitten eines fast
kreisrunden Waldgurtels (siehe Abbildung 1).

In der Kommunalpolitik besteht breiter Konsens
darUber, dass der Charakter dieser Rodungsin-
sel, auch als landwirtschaftliche Flache, erhalten
und Wohn- und Gewerbefldchen mafvoll ent-
wickelt werden sollen. Gleichzeitig ist der Nut-
zungsdruck hoch. Wie im gesamten Grofsraum
Munchen ist Wohnraum knapp und begehrt,
zudem verfolgt die Gemeinde erkldrtermafen
das Ziel, durch die Ausweisung neuer Gewerbe-
flachen die Gewerbesteuereinnahmen und
damit ihre Finanzkraft zu starken. Aufgrund der
Lage in der MUnchner Schotterebene mit ihren
umfangreichen Kiesvorkommen ist immer mit
Projektantragen von Abbauunternehmern zu
rechnen. Dazu kommt der Fldchenbedarf fur die

Landschaft
innovativ planen

Abbildung 1:

Das Landschaftsbild der
Gemeinde Hohenkirchen-
Siegertsbrunn ist gepragt
vom umgebenden Wald und
der Lage in der sogenannten
Rodungsinsel mit ihren land-
wirtschaftlich genutzten
Flachen (Foto: Gemeinde
Hohenkirchen-Siegertsbrunn).
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kommunale Energiewende in der erklarten Kili-
maschutzgemeinde: Drei Windkraftanlagen im
Hohenkirchner Forst sind bereits genehmigt
und im Bau. Des Weiteren werden Freifldchen
fur Photovoltaikanlagen geprift. Nicht zuletzt
sollen Flachen fur Sport, Spiel und Erholung
sowie Ful- und Radwege die Lebensqualitat fur
die Einwohner hochhalten.

Der vorgezogene Landschaftsplan behandelt
diese Ansprlche, berlcksichtigt zugleich aber
auch wichtige Schutzguter wie die landwirt-
schaftliche Produktion, Umwelt und saubere
Energieerzeugung, Luft, Boden und Wasser,
Biodiversitdt und Biotope sowie den Erhalt des
Landschaftsbildes.

Flachen kartieren und bewerten

Daflr wurden in einem ersten Schritt durch die
Dr. Schober Gesellschaft fir Landschaftspla-
nung mbH die naturlichen Gegebenheiten
erfasst und kartiert (siehe Abbildung 2). Damit
liegt eine umfangreiche Datengrundlage vor,
unter anderem zu Landschafts- und Trinkwas-
serschutzgebieten, ausgewiesenen Biotopen
und Fldchen mit Biotop- oder Habitatfunktion
und Rad- und Wanderwegen. Die Bodenbe-
schaffenheit wurde ebenso erfasst wie die

Abbildung 2:

Die Bestandskarten bieten
eine umfassende Daten-
grundlage, beispielsweise
zu Flachen mit Biotopfunkti-
onen (Abbildung: Dr. Scho-
ber Gesellschaft fir Land-
schaftsplanung mbH).
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Lage landwirtschaftlich genutzter Béden mit
hohen Ertragszahlen.

Im Rahmen der Teilnahme der Gemeinde am
Modellprojekt ,Landschaftsplanung in Bayern —
kommunal und innovativ” hat parallel ein wei-
terer Schritt begonnen: Das Institut fur
Umweltplanung und Raumentwicklung GmbH
& Co. KG (ifuplan) bewertet, welche Okosys-
temleistungen die Flachen erbringen. Dafur
wurden gemeinsam mit der Gemeinde sechs
Okosystemleistungen ausgewahlt, die betrach-
tet werden sollen:

« Versorgung mit Nahrung

« Versorgung mit Rohstoffen

« Regulierung des lokalen Klimas

e CO,-Speicherung

o Lebensraum fur Pflanzen und Tiere
« Erholung in der freien Natur

« Gegebenenfalls Wasserspeicherung

Diese Leistungen decken die Kategorien Ver-
sorgungs-, Regulierungs- sowie kulturelle
Leistungen ab und sind fur Hohenkirchen-
Siegertsbrunn relevant, weil sie in Wirkbezie-
hungen zu vorgesehenen Flachennutzungs-
typen der Gemeinde wie Siedlung und

Acker und Ansaatgriinland
Wiesen, Weiden und Rasen

Feuchtflachen, Rohrichte und
GroBseggenriede

Ufersaume, Sdume, Ruderal-
und Staudenfluren

Rohbodenstandorte (vegetati-
onsfrei oder mit Initialvegetation)

Gehdlzeim Offenland

Waldméntel, Vorwalder und
spezielle Waldnutzungsformen

Laub- und Mischwalder/-forste

Nadelwalder/-forste

Griinanlagen im Siedlungsbe-
reich und Verkehrsnebenflachen
o Siedlungsbereich, Industrie-,
5 Gewerbe- und Sondergebiete
Griinflachen an Verkehrsfldchen
entlang
[ Geholzflachen an
Verkehrsfldchen entlang
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Gewerbe, Erholungsflachen, Biotopverbund
oder Freiflichen-Photovoltaik (PV) stehen.

Mitgestaltung ermdglichen

Gleichzeitig ist die Burgerbeteiligung fur die
Aufstellung des Landschaftsplans angelaufen.
In einem Workshop wurden gemeinsam mit
Burger*innen die vier Themen Waldrander, Bio-
tope, Freiflachen-Photovoltaik sowie Naherho-
lung bearbeitet. Die Veranstaltung bot einen
guten Rahmen fir einen konstruktiven Aus-
tausch zwischen Landwirten, an Okologie oder
erneuerbaren Energien interessierten Birgern
sowie dem Planungsburo und der Gemeinde-
verwaltung (siehe Abbildung 3).

Im Workshop-Format wurde Gber den Schutz
der Landschaft diskutiert. Themen waren unter
anderem, ob und wie sich die Waldrénder in
der Gemeinde 6kologisch aufwerten lassen
und wie die Menschen Erholung in der Natur
finden kénnen, ohne die Felder und Flachen
der Landwirte zu schadigen. Dabei konnten
auch einige Bedenken aus dem Weg gerdumt
und Chance aufgezeigt werden: So wurde
deutlich gemacht, dass der Landschaftsplan
keine MaBnahmen auf Privatgrund vorgeben
kann, aber Moglichkeiten eroffnet, zum Bei-
spiel bei Ausgleichsmallnahmen gezielt
zusammenzuarbeiten. In den kommenden
Monaten werden die vier Themen in Begehun-
gen und Exkursionen mit Burger*innen weiter
veranschaulicht und vertieft werden.

Diese umfangreiche Birgerbeteiligung adres-
siert eine der wesentlichen Herausforderun-
gen aus Sicht der Gemeinde Hohenkirchen-
Siegertsbrunn: die intensive Kommunikation
mit allen Beteiligten. Denn zum Erfolg, so die
Uberzeugung der Initiatoren, kann das Projekt
Landschaftsplan nur werden, wenn Verwal-
tung, Burgerinnen und Birger sowie die Ent-
scheidungstrager den Wert eines solchen
Planes verstehen und ihn im Ganzen und in
seinen Einzelteilen mittragen.

Dabei mussen drei Gruppen von Stakeholdern
auf jeweils individuelle Art und Weise mitge-
nommen werden: Bei Entscheidungstragern ist
die Landschaftsplanung als Werkzeug haufig
unbekannt oder hat den Ruf, rein zweckgerich-
tet eingesetzt zu werden. Die Kommunikations-
aufgabe ist hier, den Landschaftsplan als effek-
tives Werkzeug fur das Flachenmanagement
zu vermitteln: beispielsweise auf Grundlage
einer validen Bewertung der Okosystemleistun-
gen durch Experten. Fir die Kommunikation

ANLIEGEN 46(2), 2024

Landschaft innovativ planen

Abbildung 3:

Beim Burger-Workshop
zum Landschaftsplan fand
ein angeregter und kon-
struktiver Austausch statt
(Foto: Gemeinde Hohen-
kirchen-Siegertsbrunn).

mit dieser Gruppe stehen deshalb die Daten-
grundlagen, aber auch die gemeinsame Ziel-
setzung im Vordergrund.

Bei der zweiten Gruppe, den direkt betroffenen
Landwirten und Grundbesitzern gilt es, die
oben bereits angesprochenen Begehrlichkeiten
genauso in Schach zu halten wie die Sorge vor
zu groBBen Einschrankungen. Die Gemeinde
Hohenkirchen-Siegertsbrunn bezieht deshalb
die Landwirte von Anfang eng in die Blrgerbe-
teiligung mit ein, ladt sie individuell ein und
eréffnet ihnen Uber das Beteiligungsverfahren
explizit die Modglichkeit, den Landschaftsplan
nicht nur zu verstehen, sondern im Sinne des
Gemeinwohls mitzugestalten.

Die dritte Gruppe schliellich, die breite Offent-
lichkeit, hat meist keine Vorkenntnisse zum
relativ abstrakten Konzept des Landschafts-
plans. Gerade deshalb ist es wichtig, die Unter-
stltzung dieser Gruppe zu gewinnen, um
konkrete MaRnahmen zum Schutz oder zur
Nutzung bestimmter Flachen kiinftig beschlie-
Ben und umsetzen zu kénnen. Hier ist eine
Kommunikation in burgernaher Sprache, bei-
spielsweise in Form von Erklarvideos, gefragt.
Die von der Gemeinde Hohenkirchen-
Siegertsbrunn geplanten Begehungen helfen,
bestimmte Aspekte der Landschaftsplanung
vor Ort greifbar zu machen.

Vom Plan zum Tun

Die Herangehensweise des vorgezogenen
Landschaftsplans stellt gerade eine relativ
kleine Kommune wie Hohenkirchen-Siegerts-
brunn durchaus vor weitere Herausforderungen.
So ist der finanzielle wie personelle Aufwand
nicht zu unterschatzen: Fur die erforderlichen
Kartierungen und Bewertungen muss die
Gemeinde mit Experten zusammenarbeiten,
aber auch Arbeitszeit investieren. Zudem fallen
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fur die Umsetzung beschlossener Manahmen
auch Folgekosten an, die die Gemeindekasse
belasten und zwingend mit eingeplant werden
mussen. Kommunen dhnlicher Gréi3e, die einen
Landschaftsplan aufstellen und umsetzen wol-
len, sollten sich frihzeitig um die erforderlichen
Fordergelder kimmern. Denkbar ist auch, bei
geeigneten MaBnahmen die Refinanzierung
gleich mitzudenken: So erbringen Flachen fir
Freiflachen-Photovoltaik Ertrage fir die
erzeugte Energie oder es konnten kostenpflich-
tige Fihrungen fUr Fldachen mit besonders
schutzwdirdiger Natur angeboten werden.

Herausfordernd ist auch die Aufgabe, den
Landschaftsplan wirklich als Grundlage fur die
weitere Entwicklung der Gemeinde zu veran-
kern. Denn auf dem Weg von der Beschreibung
der gewinschten Entwicklung im Landschafts-
plan bis zur Umsetzung konkreter MaBnahmen
in der Flache sind weitere Entscheidungen,
zum Beispiel zu Nutzungsdanderungen oder
EntwicklungsmaBnahmen, erforderlich. Dabei
mussen immer wieder Einzelinteressen hinter
dem gemeinsamen Konzept zurlickstehen.
Genau deshalb ist es so wichtig, den Wert der
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Landschaft und des Landschaftsplans entlang
des gesamten Prozesses zu vermitteln.

Steuerungsinstrument fiir eine nachhaltige
Zukunft

Werden diese Punkte beachtet und der - vorge-
zogene - Landschaftsplan von Offentlichkeit
und Entscheidungstragern getragen, dann kann
er als wertvolles Planungsinstrument fur die
Zukunft einer Kommune dienen. Er bietet eine
Grundlage, um das Potenzial von Flachen zu
bewerten und weiterzuentwickeln — immer mit
Blick auf die Energiesicherheit sowie darauf, die
Natur und Landschaft in besiedelten und unbe-
siedelten Bereichen zu schiitzen und zu pflegen.
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