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Heimat mitgestalten!

Michael KOEBLER

Die Landwirtschaft befindet sich wie viele andere
Wirtschaftszweige im Spannungsfeld einer zuneh-
menden Globalisierung. Im Vergleich zu anderen
Sektoren fithren Anpassungsreaktionen der Land-
wirtschaft zum Teil zu erheblichen Verédnderungen in
der Kulturlandschaft. Die Konsequenzen fiir den
Menschen werden zur Zeit sehr eindringlich durch
die BSE-Krise dokumentiert. Die Anderungen in der
Landschaft vollziehen sich nur sehr langsam und
werden daher vielfach nicht in dem erforderlichen
MaB wahrgenommen. Wer denkt z.B. heute noch bei
dem Begriff ,Fahrt ins Blaue*“ an die blau blithenden
Flachsfelder im Allgdu?

Mit einer zunehmenden Spezialisierung der Land-
wirtschaft reduzierte sich die Vielfalt der Acker-
friichte. Wihrend 1960 noch ein groBer Teil der
Ackerflachen mit Kleegras, Luzerne und Futterriiben
bestellt war, sieht man heute iiberwiegend Silomais.
Es wire jedoch zu einfach, nur die negativen Konse-
quenzen einer sich dndernden Landbewirtschaftung
anzuprangern. Hier gilt es vielmehr auch nach den
Ursachen und 6konomischen Notwendigkeiten fiir
diese Entwicklung zu fragen. Die starke Ausdehnung
des Silomaisanbaues ist unter anderem dadurch be-
griindet, dass der Maisanbau viele arbeitswirtschaft-
liche Vorteile besitzt. Gegeniiber Griinland muss nur
eine Ernte eingebracht werden, das Witterungsrisiko
ist im Vergleich zu Heu und Grassilage deutlich ge-
ringer und der Anbau und die Futtervorlage kénnen
sehr gut mechanisiert werden. Angesichts dieser Vor-
teile ist es den Landwirten nicht zu verdenken, dass
sie hier den technischen Fortschritt konsequent ge-
nutzt haben.

Abbildung 1

Unsere Kulturlandschaft wurde von den Landwirten
iiber Jahrhunderte geschaffen. Was passieren kann,
wenn sich die Landwirte auf Grenzertragsstandorten
aus der Produktion zuriickziehen, zeigen sehr ein-
dringlich die Gemeinden, in denentrotz eines bereits
sehr hohen Waldanteiles, aufgelassene landwirt-
schaftliche Flichen aufgeforstet werden. Eine sich
abzeichnende negative Entwicklung konnte durch die
Einfithrung einer Griinlandprdmie abgeschwicht
werden (vgl. Abb. 2).

Die Aufrechterhaltung einer flichendeckenden Land-
bewirtschaftung ist daher ein vorrangiges politisches
Ziel. Das Leitbild einer flichendeckenden nachhalti-
gen Landbewirtschaftung umfasst eine standort-ange-
passte landwirtschaftliche Nutzung, die sich an den
okologischen und 6konomischen Erfordernissen ori-
entiert, es beinhaltet jedoch auch den Bereich der
Landschaftspflege durch die Landwirtschaft. Dies
gilt besonders flir die Flichen, bei denen eine Nut-
zung nicht mehr wirtschaftlich ist (z.B. Streuwiesen),
jedoch aus Sicht des Umwelt- und Landschafts-
schutzes die Mahd bzw. das Offenhalten der Land-
schaft ein wichtiges Ziel darstellt. Generell stellt sich
die Frage, wie die Landwirtschaft diese vielfaltigen
Anforderungen der Gesellschaft erfiillen kann.

Handlungsfelder fiir die Politik — Agrarumwelt-
programme

Bayern hat mit dem Vertragsnaturschutzprogramm
und dem Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) eine
wichtige Grundlage fiir die Erhaltung unserer natiir-
lichen Lebensgrundlagen geschaffen.

Landwirtschaft und Landschaft (Ouelle: Foto Riggenmann; Koebler).
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Zum Verglekch:
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Abbildung 2

Entwicklung der Erstaufforstung in Bay-
ern (Datengrundlage: Landwirtschaftsminis-
terium).
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Mit bayernweit knapp 100.000 geforderten Betrieben
(1999) und einer durchschnittlichen Zuwendung in
Hohe von ca. 4.500 DM/Betrieb (vgl. Abb. 3) nimmt
das bayerische Kulturlandschaftsprogramm (KULAP)
eine besondere Stellung innerhalb der Agrarumwelt-
programme in Deutschland ein. Insgesamt wurden
1999 knapp 455 Mio. DM an die Landwirte ausbe-
zahlt.

Mit der Gewéhrung einer Griinlandprdamie hat Bayern
einen richtungsweisenden Weg beschritten, der sich
mittlerweile auch in den Konzepten zur Neuorientie-
rung der Agrarpolitik widerspiegelt.

Da das KULAP gerade an solchen Vertragspunkten ge-
messen wird, bei denen die Offentlichkeit in besonde-
rem Mafle die negativen externen Effekte der Landbe-
wirtschaftung wahrnimmt (Trinkwasserschutz; Erosi-
onsschutz; umweltgerechte Talauennutzung sowie
biotischer Ressourcenschutz und Landschaftsbild),
sollte durch eine problemorientierte Ausgestaltung
der Forderung diesen Aspekten stirker Rechnung ge-
tragen werden. Momentan geht z.B. bei einer Forder-
héhe von 500 DM/ha fiir die ,,Umwandlung von
Acker in Griinland in sensiblen Gebieten von dieser
Mafnahme kein richtungsweisendes Signal fiir eine
umweltgerechte Talauennutzung aus, da sie fiir vieh-
los wirtschaftende Betriebe keine finanzielle Alterna-
tive zur Ackernutzung darstellt.
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Abbildung 3

Bayerisches Kulturlanschaftsprogramm
Teil A. Geforderte Betriebe und DM/Be-
triebe (Quelle: Bayer. Agrarbericht 2000).

Okologischer Landbau

Im Rahmen des bayerischen Kulturlandschaftspro-
grammes wird der 6kologische Landbau mit 450 DM
je ha Acker- bzw. Griinlandfliche gefordert. Im Hin-
blick auf die Férderhohe liegt dabei Bayern deutlich
vor vielen anderen Bundeslédndern. Die Konsequen-
zen einer weiteren Anhebung der Flichenprédmien flir
den dkologischen Landbau im Rahmen der durch die
BSE-Krise ausgelosten Diskussion um eine Neuori-
entierung der Agrarpolitik lassen sich somit tenden-
ziell an der Entwicklung in Bayern abschétzen. Ab-
bildung 4 zeigt die regionale Verteilung der Oko-
Fldchen in Bayern. Von den knapp 85.000 ha liegt ein
Grofteil der Flidchen in Landkreisen mit hohem
Griinlandanteil.

Trotz der hohen Flachenforderung von 450 DM/ha
zeigt die Abbildung 4 ein starkes Nord-Siid-Gefalle
bei den Oko-Flichen in Bayern. Um mégliche Um-
stellungsgriinde bzw. -hindernisse erfassen zu kon-
nen, wurden in der nachfolgenden Abbildung 5 fiir
den Zeitraum 1997-1999 die Anderungen bei den
Oko-Vertragsflichen dokumentiert. Neben starken
Zuwiéchsen in den siidbayerischen Landkreisen
Traunstein, Rosenheim und Miesbach zeigt die Ab-
bildung relativ geringe Zuwdchse in den librigen
Landkreisen bzw. sogar einen Riickgang der Oko-
Flachen im Bayerischen Wald. Der Fldchenriickgang






in einigen Landkreisen Bayerns ist im wesentlichen
auf nicht erfiillte Preis- und Absatzvorstellungen
zuriickzufithren. Aufgrund der ungiinstigen Lage zu
Verarbeitungsstatten und Absatzmirkten ergeben
sich hohe Erfassungs- bzw. Vermarktungskosten, die
von den Betrieben offensichtlich deutlich unter-
schitzt wurden. In Verbindung mit kleineren Be-
triebsstrukturen fithrte dies nicht nur im Bayerischen
Wald zu einem Riickgang der Oko-Flichen. Im be-
nachbarten Osterreich lag trotz vergleichbar hoher
Flachenprdmie im Vergleichszeitraum die Riickum-
stellerquote bei 13% (vgl. SCHERMER 2001).

Auf einem Markt mit Angebotsiiberschuss — und
damit ist mittelfristig zu rechnen — trigt die Flachen-
pramie dazu bei, dass Betriebe mit giinstiger Produk-
tionsstruktur zu einem niedrigeren Preis ihre Produk-
te anbieten und absetzen konnen. Bei dieser Fallge-
staltung fiihrt die Gewédhrung einer Flichenprdamie
langfristig zu sinkenden Erzeugerpreisen. Hinzu
kommt, dass der Pachtanteil bei den bayerischen
Haupterwerbsbetrieben tiber 40% betragt und sich so-
mit steigende flachenbezogene Zahlungen auch in
hoheren Pachtpreisen widerspiegeln.

In den Landkreisen mit groflen Zuwachsraten bei den
Oko-Betrieben stehen meist die neugeschaffenen Ab-
satzmdglichkeiten fiir z.B. Oko-Milch im Vorder-
grund. Dies ldsst den Schluss zu, dass eine Auswei-
tung des 6kologischen Landbaues weniger durch eine
weitere Anhebung der Flachenprémien, sondern viel-
mehr durch die Schaffung regionaler Verarbeitungs-
und Vermarktungsstrukturen erreicht werden kann.

Zusammenhang zwischen Verbraucherverhalten
und Kulturlandschaft

Bei zunehmend knapper werdendem Haushaltsbud-
get (vgl. Osterweiterung der EU) kann eine multi-
funktionale Landwirtschaft die ihr gestellten Aufga-
ben nur dann dauerhaft erfiillen, wenn neben 6kolo-
gischen Mindeststandards und einer staatlichen
Forderung auch tiber den Produktpreis eine entspre-
chende Honorierung der Umweltleistungen (positive
externe Effekte) erfolgt. Neben Direktvermarktung
oder dem Verkauf auf Wochenmérkten, kommt hier
der Regionalvermarktung eine wachsende Bedeutung

zu. Die Transparenz der Produktionsmethode und ein
regionaler Bezug bei Produktion, Verarbeitung und
Vermarktung gewinnt bei den Verbrauchern bedingt
durch die BSE-Krise und die Diskussionen tiber art-
gerechte Tierhaltung bzw. Riickstdnde in Nahrungs-
mitteln zunehmend an Bedeutung,

Die Bedeutung der Regionalinitiativen fiir die Siche-
rung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen hiangt je-
doch entscheidend davon ab, inwieweit es gelingt, in
den Richtlinien der Regionalinitiativen Vorgaben zu
integrieren, die den Anforderungen des Umwelt- und
Naturschutzes gerecht werden. Hier gibt es derzeit
noch grofle Unterschiede bei den einzelnen Initiati-
ven.

In vielen Politikfeldern sieht der einzelne Biirger sei-
ne Moglichkeiten der Einflussnahme stark begrenzt.
Im Bereich der Agrar- und Agrarumweltpolitk kann
der Verbraucher jeden Tag aufs Neue durch seine
Kaufentscheidung Heimat mitgestalten. Oder mit
anderen Worten:

Mit Ihrem Einkauf gestalten Sie die Landschaft!

Zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen bele-
gen, dass zwischen dem was die Verbraucher duflern
und dem, was sie dann an der Kasse in ihrem Ein-
kaufswagen haben, eine groBe Kluft besteht. Dies
verwundert umso mehr, da die Ausgaben fiir Nah-
rungsmittel mit etwa 14% des Einkommens auf ei-
nem Auferst niedrigen Nivau liegen. Ahnliches gilt
auch fiir den Anteil der landwirtschaftlichen Roh-
stoffe an dem entsprechenden Produktpreis. Wenn
z.B. bei einer Semmel das Getreide etwa einen Pfen-
nig des Preises ausmacht, wiirde der Umstieg auf
Oko-Getreide bei den bestehenden Preis-Kosten-
Verhéltnissen zu einer Erh6hung des Semmelpreises
um etwa einen bis zwei Pfennige fithren.

In welchem Mafle regionale Produkte an Bedeutung
gewinnen, hidngt stark von den Wiinschen der Ver-
braucher ab (Sortimentsbreite und -tiefe; ganzjahrige
Verfligbarkeit). Eigene Untersuchungen in Zusam-
menarbeit mit der Regionalinitiative TAGWERK und
ein Vergleich mit Daten anderer Naturkostldden auf
Bundesebene fiihren zu dem Schluss, dass ein maxi-
mal realisierbarer Umsatzanteil von regionalen Pro-
dukten bei etwa 40% liegt. Wobei dieser Wert je nach

»Globalisierung®

*Nutzung komparativer
Kostenvorteile

*Starke Spezialisierung

*Strukturwandel, grofiere
Betriebe

*Trennung von
Produktions- und Umwelt-
funktion der Landschaft

*Umfangreiche Waren-
transporte

*Anonymisierung
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Crenzkosten

Grenznutzen

»Regionalisierung

*Wertschopfung in der
Region

*Kleinere Strukturen
*Vielfalt

«Erhaltung der
Kulturlandschaft

+Verknlpfung von Pro-
duktions- und Umweli-
funktion der Landschaft

*Kurze Wege
* Hobere Preise

«Identifikation

Abbildung 6

Globalisierung und Regionalisierung
(Quelle: eigene Darstellung).
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Produktgruppe starken Schwankungen unterliegt.
Ein hoéherer Regionalitétsanteil fiihrt bei den Laden
zu hoheren Kosten bei Logistik, Wareneinsatz und
Personal. Aufgrund suboptimaler Belieferungsstruk-
turen ist es infolge zusétzlich anfallender Transport-
wege (insbesondere bei hohem Regionalitdtsanteil
durch direkte Belieferung) schwierig, die gesteckten
Umweltziele (kurze Wege) zu erreichen.

In der Landwirtschaft hat die Riickbesinnung auf re-
gionale Produktions- und Konsummuster grofle
Hoffnungen geweckt. Die Realitit sieht indes deut-
lich anders aus: Etwa 80% des Lebensmittelhandels
werden durch acht grofle Konzerne bestimmt. Die 50
grofiten Unternehmen der Lebensmittelbranche er-
wirtschaften 99% des Gesamtumsatzes. Sowohl die
Landwirte als auch die Verarbeiter der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse beklagen diese Marktmacht
des Handels. Letztendlich entscheidet aber der Ver-
braucher durch sein Einkaufsverhalten, in welchem
Umfang und wie rasch ein héherer Anteil von regio-
nal erzeugten Produkten bei diesen Unternehmen an-
geboten wird.

Inwieweit der Imagegewinn infolge der Regionalver-
marktung langfristig zu einer Umsatzsteigerung
fiihrt, hdangt wesentlich von der Anbindung der Re-
gionalvermarktung an effiziente Logistiksysteme des
Handels ab. Auf diese Weise lassen sich die hohen
Vermarktungskosten reduzieren.

Regional ist erste Wahl!?

Zweifelsohne ist man geneigt diese Forderung vor-
behaltslos zu unterstiitzen. Es gibt jedoch auch Fal-
le, die aus der Sicht einer nachhaltigen Landnutzung
einen iiberregionalen Warenaustausch erfordern. Be-
trachtet man z.B. die Dauergriinlandstandorte im All-
gdu, so zeigt sich, dass durch die Milch und Rind-
fleischproduktion das Griinland sehr effizient genutzt
werden kann. Aufgrund der klimatischen Bedingun-
gen gibt es dort zur Gilinlandnutzung keine Alterna-

tive. Die konsequente Nutzung dieser komparativen
Standortvorteile fithrt jedoch zu einer Produktions-
menge, die weit iber den Konsum in der Region hi-
nausgeht. Fiir die landwirtschaftlichen Betriebe, die
neben der Nahrungsproduktion eine Vielzahl von
Umweltleistungen erbringen (Erhaltung der Kultur-
landschaft; Almwirtschaft zur Vermeidung von La-
winen bzw. eines beschleunigten Wasserabflusses) ist
ein Uberregionaler Absatz ihrer Produkte unbedingt
erforderlich. Dabei ist es zundchst unerheblich, ob
dieser Absatz im Inland oder z.B. im benachbarten
Italien realisiert werden kann. In der Diskussion um
eine Forcierung der Regionalisierung sollte daher
auch berticksichtigt werden, dass in Bayern 25.000
landwirtschaftliche Arbeitskrdfte vom ,,Export® der
Giiter Milch, Rindfleisch und Zucker ,,leben“. Die
Notwendigkeit des Transports — und damit letztend-
lich die Grenze fiir die Region — ergibt sich also aus
der Existenz von Verdichtungsgebieten einerseits und
agrarisch geprdagten Gebieten andererseits. Dies
spricht nicht gegen die Forderung, negative externe
Effekte des Transportes (z.B. Tiertransporte) zu in-
ternalisieren. Die Tatsache, dass agrarische Uber-
schussgebiete — nicht zuletzt aufgrund der Nutzung
von Standortvorteilen — auf ,,Export* angewiesen
sind, schlieft wiederum nicht aus, auf lokalen bzw.
regionalen Mérkten aktiv zu werden. Diesbeziigliche
Marketingkonzepte zielen darauf ab, die Herkunft als
Kaufargument einzubringen.

Gerechte Preise fiir die Landwirtschaft

Die Forderung nach ,,wahren” Nahrungsmittelprei-
sen, d.h. Preise, die neben den Produktionskosten
auch die Umweltkosten mit beinhalten, schliefit auch
die Nahrungsmittel mit ein, die von anderen Landern
auf unserem Markt angeboten werden. Unsere Land-
wirtschaft kann auf Dauer nicht mit Anbietern kon-
kurrieren, die aufgrund von Umwelt- und Sozial-
dumping ihre Waren bei uns zu einem giinstigeren
Preis anbieten konnen.
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Internalisierung externer Effekte —,,Wahre“ Nahrungs-
mittelpreise.

142

Die Umweltprobleme der deutschen Landwirtschaft
sind letztendlich auch das Ergebnis einer einseitig
auf 6konomische Ziele ausgerichteten Produktion zu
Weltmarktpreisen. Sofern eine nachhaltige Entwick-
lung nicht allein lber den Produktpreis induziert
werden kann, miissen von staatlicher Seite liber um-
weltbezogene Beihilfen die positiven externen Effek-
te einer nachhaltigen Landbewirtschaftung honoriert
werden.

Eine multifunktionale Landwirtschaft geht weit iiber
die Funktion der Nahrungsmittelproduktion hinaus.
Sie zu fordern und durch unsere téglichen Kaufent-
scheidungen mitzutragen, gilt fiir Politik und Ver-
braucher gleichermaflen.
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Dr. Michael Koebler

Lehrstuhl fiir Wirtschaftslehre des Landbauers
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