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Zum Titelbild/Schwerpunktthema:

Knapper werdende Lebensgrundlagen lassen dic Allmende-Nutzung in neuem Lichte
erscheinen. Die freie Betretbarkeit von Wald und Feld, der Gemeingebrauch des Wassers,
die Zukunft der Staatsforste, die Nutzung des genetischen Erbes, ja selbst die der At-
mosphére ist in die Diskussion geraten.

Aktuelle Problemstellungen wie die Sicherung der letzten Allmendeweiden, die Tendenz
in Richtung Privatisicrung der Wasserversorgung und einer rein betriebswirtschaftlich
orientierten Forstwirtschaft sowie die Wirkungen der Anwendung ,,griiner Gentechnik®
im Agrarbereich sind Beispiele dafiir, dass auch in Bereichen mit traditionellen Allmen-
den die Aufgaben weit reichend neu definiert werden miissen. Probleme wie das Erfor-
dernis von so genannten globalen Allmenden (global commons) im Bereich des Kli-
maschutzes, des Ozonschutzschildes ete. zeigen, dass dartiber hinaus heute vollig neuar-
tige Aufgabenstellungen dazu kommen.

Es gilt zu kldren, wieweit eine Form des verantworteten ,,Nicht-Eigentums®, d.h. der of-
fene Zugriff und Zugang mit der Eigentumsform Allmende so kombiniert werden kann,
dass im Sinne der Agenda 21 sowohl die 6kologische Nachhaltigkeit wie der soziokultu-
relle Friede gewahrt wird.

(Titelbildgestaltung: Hermann J. Netz)

In der vorliegende Broschiire ,,Berichte der ANL* 26(2002) sind neben einigen zu unterschiedlichen Themenberei-
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von der ANL mit folgenden Kooperationspartnern durchgefithrt wurden:

Evangelische

éﬁ?ﬁgmie »Allmende — in alle Hinde? Erbe mit Zukunft.

18. - 20. April 2002 in Laufen an der Salzach

oS, ""
ygoamrgvpun
UMWELT uno NATUR -

Bildungswerk
Bund Naturschutz

3 LF} 3. - 4. Mai 2002 in Laufen an der Salzach
i‘f.irgg:i%rw'/irlug.ium. :n der katho;ischen 1
Kirche in Bayern Kirche in Bayern
i »Dorfokologie: Das Wasser im Dorf lassen®
ﬂé i B am 29. Januar 2001 in Freisin,
Bund @S ’ g
Naturschutz —
in Bayern eV.

Zukunft schiitzen

S Dinseher Alpeoneiein ¢ V.

»Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss®

n Nationalpark
Hohe Tauern _

i

Berichte der ANL

— Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung*

»Wasser — erlebbare Schopfung. Lebendigsein mit Wasser®

26. - 28. November 2001 in der Alpenstadt des Jahres 2001 Bad Reichenhall

der Européischen Union

Einige dieser Veranstaltungen wurden gefordert mit Mitteln




Berichte der ANL
26 (2002)

Herausgeber:

Bayerische Akademie fiir Naturschutz

und Landschaftspflege (ANL)

Seethalerstr. 6 / 83410 Laufen

Postfach 1261 / 83406 Laufen

Telefon: 08682/8963-0

Telefax: 08682/8963-17 (Verwaltung)
08682/8963-16 (Fachbereiche)

E-Mail: poststelle@anl.bayern.de

Internet: http://www.anl.de

Die Bayerische Akademie flir Naturschutz

und Landschaftspflege ist eine dem

Geschiiftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
angehorende Einrichtung.

Schriftleitung und Redaktion:
Dr. Notker Mallach, ANL

Fiir die Einzelbeitrige zeichnen die
jeweiligen Autoren verantwortlich.

Die Herstellung von Vervielféltigungen

— auch auszugsweise —

aus den Ver6ffentlichungen der
Bayerischen Akademie fiir Naturschutz

und Landschaftspflege sowie deren
Benutzung zur Herstellung anderer
Veroffentlichungen bediirfen der
schriftlichen Genehmigung unseres Hauses.

Erscheinungsweise:
Einmal jéhrlich

Dieser Bericht erscheint im Dezember 2002

Bezugsbedingungen:
Siehe Publikationsliste am Ende des Heftes

Satz: Christina Briiderl (ANL) und Fa. Bleicher, Laufen
Druck und Bindung: Lippl Druckservice, Tittmoning

Druck auf Recyclingpapier (100% Altpapier)

ISSN 0344-6042
ISBN 3-931175-68-5



Inhalt der ,Berichte der ANL“ 26 (2002) Seite
~ Grundsatzfragen und Seminarthemen

Globalisierungsopfer landlicher Raum? Gerlind WEBER 5-12

Allmende - in alle Hiinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung

ANL - Fachtagung vom 18.- 20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach

Allmende — Erbe mit Zukunft Josef HERINGER 13

Allmende — Geschichte / Problemfelder:

Gemeineigentum und Einhegungen — Zur Geschichte

der Allmenden und deren aktueller Bedeutung Berndt MARQUARDT 14-23

Koopération in Allmenden:

Anreiz, Wissen und Akzeptanz Andreas ERNST 24-25

Weide-Allmende:

Die Allmende ist besser als ihr Ruf:

Okonomische Bedeutung der Weideallmende Felix SCHMITT 26-29

Institutionelle Voraussetzungen der Allmendeweide Dagmar SCHOLLE 30-36

Allmende in den Bereichen Kulturlandschaft und Umweltschutz:

Allmende — Erbe und Chance Raimund RODEWALD 37-42

Die Kulturlandschaft als Allmende neuen Typs Gerlind WEBER 43-44

Auswirkungen unterschiedlicher Allmende-

Konzeptionen auf das Engagement fiir Umweltschutz

— Beispiel Autoverkehr Heidi ITTNER 45-51

Genetische Ressourcen — Patentierung und Allmende:

Kulturpflanzenvielfalt — lokales oder globales Gemeingut? Andrea HEISTINGER 52-55

Genetische Ressourcen als Gemeinschaftsgut Achim LERCH 56-59

Nachhaltige Wasserversorgung

Vortrige von verschiedenen ANL-Fachtagungen

Wasser — Zukunfisthema der Menschheit Josef HERINGER 61-62

Zur Bedeutung von Gemeinschaftseigentum fiir eine

nachhaltige (kommunale) Wasserversorgung:

Nachhaltige Wasserversorgung —

Daseinsvorsorge und/oder Privatisierung? Frieder HAAKH 63-67

Bayerns kommunale Wasserversorgung im

Spannungsfeldzwischen Eigenverantwortlichkeit

und Liberalisierung Konrad HURLER 68

»Quellgriinde* gemeindlicher Nachhaltigkeit Sebastian SCHONAUER 69-72



Wasserkultur:

Das Wasser im Dorf lassen —

Landschaftsplanung, ,,Okokonto* und Kunst Joachim PANDER 73-74
Wasser — , kostbarer” Quellgrund des Lebens Hans- Christian NEIBER 75-82
Wesenhafte Gestaltbildungen des Wassers Peter F. STRAUSS 83-88
Die neue Wasserkultur Hubert WEINZIERL 89-91
1 — el ers :
(ANL-Fachtagung vom 26.-28. November 2001 Bad Reichenhall)
Wasserschloss Alpen Franz SPEER 93-94
Wasserspende aus hochalpinen Gebieten Ludwig N. BRAUN 95-105
Bayerische Wasserstrategien fiir die Alpen Alvert GOTTLE 106-113
Wasserversorgung und Wasserqualitit im
Land Salzburg Stefan WALLY 114-118
Ergebnisse der Saalachstudie (Zwischenbericht) Bemhard SCHAIPP 119-130
Land- und Wasserwirtschaft —
Neue Kooperationen am Beispiel Siidtirol Rudolf POLLINGER 131-132
Forschungsarbeiten und sonstige Beitriige
Artenschutz:
Fledermauskisten als Ersatzquartiere: i
Méglichkeiten und Grenzen Gerhard HUBNER 151-160
Klimaéinderung und Katastrophenrisiken:
Globale (Un)Wetteraussichten Gerhard BERZ 161-162
ANL-Nachrichten
Mitglieder des Présidiums 163
Personal der Akademie 164
Publikationen — Neuerscheinungen — Publikationsliste 165-172




Ber. ANL

26
(2002)

5-12

Globalisierungsopfer Landlicher Raum?

Gerlind WEBER*

1. Begriffliche Abklirungen
a) Zum Begriff “Globalisierung*

,,Globalisierung ist wahrscheinlich fur unsere Zivili-
sation der priagendste Begriff*, stellt zutreffend Ernst
Ulrich von WEIZSACKER (1999) fest. Zweifellos
kontrastiert zur Bedeutung dieses Ausdrucks in un-
serer Alltagssprache aber seine Unbestimmtheit. Mit
,,Globalisierung* ist die schwer fassbare Verschmel-
zung von Skonomischen, politischen, technologi-
schen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Pha-
nomenen angesprochen, die gegenwirtig zeitgleich
wirken, teilweise einander bedingen bzw. sich ge-
genseitig verstirken und bislang unbekannte, ndm-
lich globale Ausmafle annehmen.

So ist Schwungrad der Globalisierung zweifellos ihr
wirtschaftlicher Aspekt, ndmlich das Bestreben von
grofen Unternehmen, einen weltweit zunehmend ver-
flochteneren Markt fiir Kapital, Waren, Arbeitskrifte
und Dienstleistungen aufzubauen. Dies, um die ver-
schiedenen 6konomischen Rahmenbedingungen glo-
bal fiir sich optimieren zu kénnen. Charakteristika
dieses Vorgangs sind die hohe Mobilitit des Kapitals,
die ,Entstofflichung® der Kapitalverwertung (womit
die Verselbststindigung der Finanzmirkte von den
Giitermirkten gemeint ist), die Konzentration von
Entscheidungsfunktionen in weltweit agierenden Un-
ternehmen, sowie die Vereinheitlichung von Produk-
tionsweisen und Produkten (FURST 1994).

Die 6konomische Globalisierung setzt entsprechende
Technologien voraus, um mdoglichst reibungslos zu
funktionieren. So bedingt und erzwingt die wachsen-
de internationale Vernetzung des Wirtschaftsgesche-
hens eine enorm leistungsstarke Infrastruktur, um
Nachrichten, Personen und Giiter rasch und kosten-
giinstig iiber Strecken von globalen Ausmafen zu
transportieren. Dies geschieht mittels einer weltum-
spannenden Verkehrs-, Informations- und Kommuni-
kationstechnik.

Die Globalisierung macht auch vor der Politik nicht
Halt. Die nationalen Regierungen von Staaten ganzer
Weltregionen schlieBen sich zunehmend zu suprana-
tionalen Staatenbiindnissen zusammen und geben
mitunter einen Teil ihrer Kompetenzen an diese ab.
Durch internationale Abkommen kooperieren diese
Bldcke zunehmend auch in globalem Malfistab. Es
liegt in der Logik des Systems, dass auch die Nicht-
regierungsorganisationen hier nicht nachstehen wol-
len und kontinuierlich supranationale Netzwerke auf-

bauen, mittels derer sie weltweit ihre Anliegen ver-
folgen und vorbringen.

Eine wichtige Rolle im Globalisierungsprozess spie-
len auch die Medien. Sie agieren immer haufiger
weltumspannend und dementsprechend haben man-
che bereits Einfluss von globalem Mafstab. Sie tra-
gen auch das Thre zur zunehmenden weltweiten Uni-
formierung der Alltags- wie der Hochkulturen bei.
Beides fithrt zu einer sukzessiven Angleichung der
Konsummuster weltweit, eine wichtige Vorausset-
zung fur die Effizienz eines globalen Marktes.

SchlieBlich spricht der Begriff der Globalisierung
noch die Tatsache an, dass 6kologische und soziale
Bedrohungen heutzutage enorme Ausmalfle errei-
chen. Man denke hier an Umweltschddigungen, wie
kontinuierlicher Artenschwund, Klimawandel, Ozon-
l16cher, Verschmutzungen von Weltmeeren, Wasser
und Boden, die Ausdehnung der Wiisten und die
wachsende Erosion. Aber auch die nukleare Bedro-
hung, der Terrorismus, die Kriminalitit, die Zunahme
der Weltbevolkerung und die Armut in der Welt so-
wie die daraus resultierenden Migrationbewegungen
und Kriege haben zweifellos heute bereits Wirkun-
gen von globaler Dimension.

Im folgenden wird der Begriff der Globalisierung auf
seine 6konomische Dimension eingeschrénkt, da die-
se am unmittelbarsten raumwirksam ist, und diesem
Umstand beim gegensténdlichen Thema zentrale Be-
deutung zukommit.

b) Zum Begriff , Lindlicher Raum“

Wenn vom lindlichen Raum die Rede ist, so soll sig-
nalisiert werden, dass damit zunéchst alle nichtstid-
tischen Gebiete gemeint sind. Um die Abgrenzung
zwischen Stadt und Land zu ermdglichen, werden
Dichtewerte herangezogen. So ergeben sich fiir
Osterreich zutreffende Ergebnisse unter Zuhilfenah-
me eines Schwellenwerts von 100 Einwohnern pro
Quadratkilometer und Gemeindegebiet. (Siehe Gra-
phik: die grauen Bereiche gelten durch ihre relativ
hohe Bevélkerungsdichte als stadtisch geprigte Ge-
meinden). Auf der anderen Seite muss hier betont
werden, dass diese von nur einem Kriterium abgelei-
tete Unterscheidung von stidtischen und ldndlichen
Gemeinden zwangsliufig vernachlissigt, dass es sich
in der Realitit dabei um hochkomplexe Phinomene
handelt, die untereinander auch sehr verschieden
sind. Denn so wie jede Stadt je nach Geschichte, La-
ge, Wirtschaftsstruktur, Bevolkerungszahl und -auf-

* Dieser Beitrag ist auch unter dem Titel ,,Der lindliche Raum — ein Opfer der Globalisierung?* im Osterreichischen Gemeinde-Spie-

gel, Nr. 1/2002, Seite 1 ff. veroffentlicht.



bau, funktionellen Verflechtungen, Stadtbild etc. ei-
nen individuellen Organismus bildet, trifft diese Viel-
falt natiirlich auch fiir lindliche R&ume zu. Dement-
sprechend existiert in Wirklichkeit nicht der lindli-
che Raum, sondern eine groBe Mannigfaltigkeit
unterschiedlicher léndlicher Rdume, die mitunter je
nach dem gewahlten rdumlichen Betrachtungsrah-
men ihre Qualitdten dndern. Ihre Verschiedenartig-
keit ergibt sich etwa durch die Geschichte des
Raumes, die demographische Entwicklung, die Lage
im gréferen Raum, durch die Art der Landbewirt-
schaftung, die auBeragrarische Wirtschaftsstruktur,
die Pendelverflechtungen, die Prigungen der Land-
schaft, die Traditionen und Mentalititen der darin le-
benden Menschen, die Siedlungsstrukturen etc.

Es ist naheliegend, dass immer wieder Versuche un-
ternommen werden, diese Vielfalt zu kategorisieren.
So unterscheidet etwa die Osterreichische Raumord-
nungskonferenz (FALCH 2000):

— Léndliche Rdume im Umfeld von Ballungsriu-
men (=ballungsraumnahe Gebiete)

~ Lindliche Rdume mit intensiver Erholungsnut-
zung (=zweisaisonale Tourismusgebiete)

~ Léndliche Réume mit relativ guter Wettbewerbs-
situation in der Landwirtschaft (=landwirtschaft-
liche Gunstgebiete)

— Periphere lindliche R4ume mit ungiinstigen Pro-
duktionsbedingungen in der Landwirtschaft (=pe-
riphere Problemgebiete).

Im Zusammenhang mit dem hier gew#hlten Thema,
wo es um die Auswirkungen der Globalisierung auf
die landlichen Gebiete Osterreichs geht, geniigt es,
jene Réume zu identifizieren, die tendenziell von der
Globalisierung profitieren (,,Globalisierungsgewin-
ner-Regionen® und anderseits jene, die von der Glo-
balisierung tendenziell benachteiligt werden (,,Glo-
balisierungsverlierer-Regionen®).

2. Regionalékonomische Wirkungen der Globa-
lisierung

Die Globalisierung der Mirkte wird wesensgemf
einseitig von den international agierenden Unterneh-
men und den Finanzanlegern zu ihren Gunsten be-
trieben. Als ,,global players versuchen sie einerseits
ihre Beschaffungsmaérkte fiir Kapital, Arbeitskrifte,
Rohstoffe und Zulieferer und anderseits ihre Absatz-
mirkte fiir Halbfertig- und Fertigprodukte weltweit
zu optimieren. Die Raumwirkungen, die dieses Be-
streben hierzulande erzeugen, kénnen wie folgt ein-
geschitzt werden:

Es entspricht der Intention der Globalisierung, dass
Handelshemmnisse jeder Art (wie Protektionismus,
unterschiedliche technische Normen, verschiedene
Standards in Sozial- und Umweltpolitik) von den in-

ternational téitigen Unternehmen als ,geschifts-’

storend* interpretiert werden und dementsprechend
von ihnen Druck auf die staatlichen bzw. suprastaat-

lichen Entscheidungstriger ausgeiibt wird, (weiter)
das Marktgeschehen zu deregulieren und die unab-
dingbaren hoheitlichen Interventionen auf geringem
Niveau zu vereinheitlichen. Dies fiihrt tendenziell zu
Liberalisierungen und diese zu einem verstirkten
Wettbewerb zwischen den Unternehmen, was wieder
folgende, mittelbar raumwirksame Wirkungen aus-
16st:

— Dem durch die Globalisierung erzeugten enormen
Konkurrenzdruck versuchen die international titi-
gen (Produktions-)Unternehmen fiir sich zu ent-
scheiden, indem sie sich verstiirkt auf eine ,,Oko-
nomie der Grofienvorteile“ einlassen, die dar-
auf abzielt, die Fixkosten pro Produkteinheit
(weiter) zu reduzieren, Weltkonzerne bilden zu
diesem Zweck entweder strategische Partner-
schaften oder kaufen einander auf. Diese ,,eco-
nomy of scale” benachteiligt tendenziell die lind-
lichen Riume, weil dort in der Regel Klein- und
Mittelbetriebe angesiedelt sind, die die Skalenef-
fekte nicht voll ausschépfen kénnen. Sie sind oft
nicht in der Lage im Preiskampf der Weltkonzer-
ne mitzuhalten und gehen in vielen Fillen zu-
grunde.

— Die Globalisierung und der mit ihr einhergehende
verstéirkte Konkurrenzkampf erzwingt auch mog-
lichst schlanke Betriebsstrukturen. Das heift, die
Unternehmen konzentrieren sich zunehmend auf
ihr , Kerngeschaft“ und neigen dazu, die vor- und
nachgelagerten betrieblichen Aktivititen auszu-
lagern. Der Trend zum Outsourcing begiinstigt
bei Standortentscheidungen tendenziell die Ver-
dichtungsrdume, da sich mit einem stadtischen
Milieu die Erwartung verbindet, auf kurzem We-
ge mit den entsprechenden Geschéftspartnern in
der Wertschopfungskette (Zulieferer, Maschinen-
service, Abfallverwerter, Spediteure, Rechtsver-
treter etc.) in Kontakt treten zu konnen.

~ Durch die Globalisierung empfingt in unseren
Breiten der Trend zur Tertiéirisierung des Wirt-
schaftsgeschehens neue Impulse. Dies deshalb,
weil die giiterproduzierenden Betriebe aufgrund
niedrigerer Lohnkosten, Steuern und geringerer
Sozial- und Umweltstandards in anderen Weltre-
gionen als hierzulande preisgiinstiger produzieren
kénnen und daher in vielen Fillen abzuwandern
bzw. der weltweiten Konkurrenz nicht mehr ge-
wachsen und zur Produktionseinstellung gezwun-
gen sind. Die hoch entwickelten Volkswirtschaf-
ten spezialisieren sich so immer mehr auf Dienst-
leistungen, da sie damit die guten bis exzellenten
Ausbildungsstandards ihrer Bevélkerung und ihre
bestentwickelte infrastrukturelle Ausstattung
durch eine entsprechend hohe Wertschdpfung am
besten niitzen kénnen. Zudem ist in hocharbeits-
teiligen und wohlhabenden Volkswirtschaften die
Nachfrage nach Dienstleistungen aller Art ein ste-
tig wachsendes Marktsegment, wihrend in der



Giiterversorgung vielfach die Sattigungsgrenzen
erreicht sind bzw. sich solche abzeichnen.

Dienstleistungen gelten als Wirtschaftsaktivité-
ten, die — abgesehen von Ausnahmen wie dem
landschaftsgebundenen Tourismus — tendenziell
stidtisch gepridgte Rdume als Standorte bevorzu-
gen. Dies deshalb, weil sie beispielsweise auf en-
ge Kontakte zwischen Anbietern und Kunden, auf
eine hohe Zahl qualifizierter Fachkrifte, auf
héchstrangige Infrastruktureinrichtungen, aber
auch auf ein , kreatives Milieu®, wie die Nihe zu
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen an-
gewiesen sind, bzw. selbst Bausteine fiir ein sol-
ches Milieu bilden (vgl. BADE 1997).

Mit der Globalisierung geht auch eine permanen-
te Beschleunigung des Wirtschaftsgeschehens
einher. Wettbewerbsvorteile im weltweiten Kon-
kurrenzkampf haben jene, die rasch agieren. ,,Zeit
ist Geld“, mahnt ein diesbeziiglich unerbittlich
driingender globaler Markt. Die Akzeleration be-
dingt, dass fiir viele Unternehmen immer mehr die
Nihe zu leistungsstarken Verkehrstrigern wie in-
ternationale Flughifen, Autobahnen und Hoch-
leistungsstrecken der Bahn suchen. Wesensgemal
finden sie dieses Angebot gebiindelt in den Bal-
lungsriumen vor. Aber auch die ldndlich geprig-
ten Raume, die im Einzugsbereich von internatio-
nalen Verkehrswegen liegen, ziehen mit zuneh-
mender Globalisierung Standortvorteile aus
diesem Umstand. Hier verbindet sich das reichli-
che Bodenangebot mit der guten Erreichbarkeit zu
attraktiven Wirtschaftregionen. Die l4ndlichen
Riume aber, die im Abseits der internationalen
Verkehrsrouten liegen, leiden an einem enormen
Wettbewerbsnachteil in einer global economy.

Die Globalisierung und die damit wesensgeméif
verbundene Liberalisierung des Wirtschaftsge-
schehens erzwingt den Abbau staatlicher und
parastaatlicher Monopole. Bislang geschiitzte
Mirkte erhalten Konkurrenz und geraten so unter
erheblichen Kostendruck. Die Folge davon ist,
dass gerade die Grundversorgung im lindlichen
Raum zur Disposition gestellt wird. Dies deshalb,
weil hier eine relativ geringe Zahl an Nachfragern
einerseits und die hohen ,,Kosten der Weite* an-
derseits den Inbegriff Skonomischer Ineffizienz
bilden. Der Abbau gemeinwesenorientierter Dien-
ste auf dem Land ist eine Antwort darauf. Sie
driickt sich durch die SchlieBung von Postimtern,
die Auflassung von Schulen, Gendarmerieposten,
Bezirksgerichten und Pfarren aus sowie durch die
Ausdiinnung des 6ffentlichen Verkehrsangebotes.

Parallel dazu, erzwingt das Skonomische Effizi-
enzdiktat auch den Niedergang der privatwirt-
schaftlich organisierten Nahversorgung mit
Giitern und Dienstleistungen in den Kleinstid-
ten und Dérfern. Eine wachsende Zahl Oster-
reichischer Gemeinden verfligt beispiclsweise

iiber kein Lebensmittelgeschift mehr, von Fleisch-
hauereien, Bickereien, Friseuren, Tankstellen, Tra-
fiken etc. ganz zu schweigen. In konomischen
Kategorien gedacht, trigt der Niedergang der
Grundversorgung zur schwindenden Wirtschafts-
substanz lindlicher Rdume (WACHTER 1999)
und damit zu ihrer weiter sinkenden Wettbewerbs-
fahigkeit bei.

Die Globalisierung erzwingt auch die Integrati-
on der Agrarmiirkte in den freien Welthandel.
Das heift, Schutzmechanismen und Subventionen
fiir die heimische Landwirtschaft werden schritt-
weise abgebaut. Dies erzeugt einen enormen Wett-
bewerbsdruck, der der traditionell kleinteiligen, re-
lativ naturnah, aber arbeitsintensiv wirtschaften-
den 8sterreichischen Landwirtschaft hart zusetzt.
Die Bauern stehen in vielen Féllen dkonomisch
,,mit dem Riicken zur Wand“. Betriebsaufgaben
nehmen unter den Vorzeichen der Liberalisierung
der Agrarmirkte enorm zu, die verbleibenden
Landwirte versuchen durch Intensivierung, Spe-
zialisierung, Aufstockung, Erwerbskombinationen
etc. dem verschirften Wettbewerb zu trotzen. Fest
steht, dass die zunehmende Ertragsschwéche der
Landwirtschaft den lindlichen Raum als Wirt-
schaftsgefiige insgesamt schwicht.

Die Auswirkungen der Globalisierung auf den
Tourismus in den landlich geprigten Fremdenver-
kehrsgebieten Osterreichs ist zweischneidig: Die
zweisaisonalen Intensivtourismusgebiete im We-
sten, aber auch die Wintersportgebiete im Siiden
und Osten Osterreichs kénnen seit dem ,,Fall des
Eisernen Vorhangs® die Quasi-Monopolstellung
der Alpen in Europa als attraktive alpinsporttaugli-
che Kulisse immer besser ausspielen. Thre Néchti-
gungszahlen steigen. Die einsaisonalen Sommer-
fremdenverkehrsgebiete hingegen fallen immer
mehr zuriick. Sie leiden unter der aufstrebenden
weltweiten Konkurrenz von Sommerdestinationen
und vetlieren sukzessive Néchtigungen.

Fasst man die regionalokonomischen Effekte der
Globalisierung zusammen, so ergibt sich folgendes
Bild (vgl. dazu nachholgende Graphik, wo aus 8, vor
allem wirtschaftsrelevanten Indikatoren mittels sta-
tistischer Methoden die Strukturstérke (blau) bzw.
-schwiiche (rot) dsterreichischer Gemeinden vom In-
stitut fiir Raumplanung und Léndliche Neuordnung
der Universitéit fiir Bodenkultur (JRUB) jiingst er-
rechnet wurde):

Globalisierungsgewinner-Regionen aus 8konomi-
scher Sicht sind:

~ die ballungsraumnahen landlichen Gebiete, vor al-

lem im Einzugsbereich der Landeshauptstidte;

— die landlichen Gebiete im Einzugsbereich hdchst-

rangiger Verkehrstriger (Flughafen Schwechat,
Westbahn, Westautobahn, Siidautobahn);
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Abbildung 1

Réumliche Verteilung strukturschwacher bzw. -starker lindlicher Gemeinden in Osterreich

— die zweisaisonalen Intensivtourismusgebiete West-
Osterreichs,

Alle anderen lindlich gepriigten Gebiete konnen als
Globalisierungsverlierer-Regionen aus konomi-
scher Sicht eingestuft werden.

3. Lebensqualititswirkungen der Globalisie-
rung

Heute wichst die Einsicht, dass eine auf Skonomi-
sche Belange eingeschrinkte Bewertung des Ent-
wicklungsstandes von Regionen zu eindimensional
ist, um damit eine Aussage zur Frage treffen zu kon-
nen, ob diese Raume tatséichlich ,,auf dem richtigen
Weg*“ sind. Um die gegenwirtige Qualitit von Riu-
men und ihre Zukunftsfahigkeit richtig einschitzen
zu kdnnen, sind iiber die 6konomischen Aspekte hin-
aus auch die sozialen und &kologischen Gesichts-
punkte in die Betrachtung miteinzubeziehen.

Eine querschnittsbezogene Einschitzung ergibt in
der hier gebotenen Kiirze fiir die lindlichen Gebiete
Osterreichs etwa folgenden Befund:

Die Globalisierung fithrt zu einer Verstiirkung des
Zentrum-Peripherie-Gefilles zwischen den bal-
lungsraumnahen und ballungsraumfernen lindlichen
Gebieten. Erstere partizipieren mit von der Dynamik
der nahen Grofistédte und des reichen urbanen Ver-
sorgungs-, Freizeit- und Kulturangebotes und bieten
ihrerseits (noch) eine lindliche Atmosphire und
(noch) Bodenreserven. Diese Kombination von Stan-

dortvorteilen fiihrt dazu, dass sich die Gemeinden in
diesen Lagen des Ansturms an Zuzugswilligen kaum
erwehren kénnen. Sie beginnen so zunehmend an ih-
rer rasanten baulichen Entwicklung und dem Verlust
ihrer gewachsenen lindlich geprigten Identitit zu
leiden Durch die Sogwirkung der nahen Zentren ge-
lingt es ihnen aber oft nicht, einen selbststindigen
Arbeitsmarkt aufzubauen und die Nahversorgung in-
nerhalb der Gemeinde zu sichern. Ein steigendes
Verkehrsaufkommen, die zunehmende Zersiedelung,
der Landschaftsschwund, wachsende Umweltbela-
stungen, die mangelnde Integration der Zuziigler in
das Gemeinwesen, die mangelnde funktionelle
Durchmischung bedrohen sukzessive die Lebensqua-
litdt der dort Anséssigen.

Die Gefahr der Ubernutzung trifft analog auch fiir
die zweisaisonalen Intensivtourismusgebiete West-
Osterreichs zu.

So ist festzustellen, dass die 6konomischen Globali-
sierungs-Gewinner-Regionen mitunter auf der Ver-
liererseite zu finden sind, wenn es um die Beurtei-
lung der Entwicklung der Lebens- und Umweltqua-
litdt in diesen Rdumen geht. Sie sind ein Beweis
dafiir, dass wachsender Wohlstand ab einem be-
stimmten Niveau mit sinkender Wohlfahrt fiir
Mensch und Natur einhergeht. Die Schere zwischen
Prosperitit und Zukunftsfihigkeit 6ffnet sich.

Auf ganz andere Weise wirkt sich das wachsende
Zentrum-Peripherie-Gefille auf die Skonomischen
Globalisierungs-Verliererregionen aus. Ihr Problem



ist zunehmend der Mangel an nahen Arbeitsplit-
zen. Das Defizit an Erwerbsmdglichkeiten in der Re-
gion 16st einen Teufelskreis aus: Fehlende Jobchan-
cen fiihren zu einer selektiven Abwanderung. Das
heiBit, es ziehen gerade jene weg, die jung und damit
im reproduzierfihigen Alter sowie in der Regel gut
ausgebildet sind. Der Wegzug derer, die im Leben
noch viel vorhaben, schwicht die betreffenden Ge-
biete auf vielfiltige Weise: mit ihnen verliert die Re-
gion Know-how, Tatkraft, Steuerleistung, Kaufkraft,
Nachwuchs, Optimismus und politisches Gewicht.
Die Folge ist, dass die regionale und lokale Wirt-
schaft weiter geschwiicht wird, die Finanzkraft der
Gemeinden und damit ihre Investitionsfahigkeit
sinkt, die Nahversorgung noch mehr ausdiinnt, die
Uberalterung der Bevélkerung Platz greift, das Ge-
meinschaftsleben stirbt und damit eine ,,no-future-
Stimmung® entstcht, die der Abwanderung wieder
neue Nahrung gibt. Menschenleere Dérfer, die Veré-
dung ganzer Landstriche werden so zum ,,Worst-Ca-
se-Szenario mit wachsender Wahrscheinlichkeit.

Bemerkenswert ist, dass der Niedergang der aulSera-
grarischen Wirtschaft auch die Landwirtschaft regel-
miBig hart trifft. So ist zu bedenken, dass schon heu-
te der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowert-
schopfung in Iandlichen Regionen bei kaum mehr als
5% liegt (BAUER 2000) und dementsprechend sie
unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht
mehr imstande ist, dem wirtschaftlichen Abstieg von
Regionen etwas Entscheidendes entgegenzusetzen.
Sie ist vielmehr ihrerseits auf das Vorhandensein von
gentigend auBeragrarischen Erwerbsalternativen in
zumutbarer Entfernung angewiesen, da schon heute
zwei Drittel aller Landwirte einem Nebenerwerb
nachgehen missen, um sich 6konomisch zu halten.
Das wirtschaftliche und soziale Ausbluten von Re-
gionen fiihrt also zunehmend zu ,L.andschaften oh-
ne Landwirtschaft®, was wieder einem Verschwin-
den der bislang fiir Osterreich typischen gepflegten
abwechslungsreichen Kulturlandschaft in regionalem
Mafistab bedeutet.

Dicjenigen, die in den strukturschwachen lindlichen
Riumen verbleiben, werden aber nicht nur mit der
Verwaldung ihres Lebensraumes zu kdmpfen haben,
sondern auch mit dem wachsenden Verlust an Niihe
in ihrer Alltagsgestaltung. Durch die von der Globa-
lisierung verstiirkten Zentralisierungstendenzen, wer-
den die Wege zur Arbeit, in die Schule, zum Einkauf,
zu Behorden, ins Gasthaus, zum Arzt etc. tendenziell
langer, damit zeitraubender und kostspieliger. Schon
heute geben Haushalte im ldndlichen Raum bis zu ei-
nem Drittel ihres verfliigharen Einkommens aus, um
ihre (Zwangs-)Mobilitt zu finanzieren. Am hértes-
ten trifft aber die zunehmende funktionelle Ausdiin-
nung die, die iiber kein Kraftfahrzeug verfugen.

Fasst man das bisher Ausgefiihrte zusammen, so
muss festgestellt werden, dass die Globalisierung im
landlichen Raum Entleerungserscheinungen einer-
seits und Ubernutzungstendenzen anderseits forciert.

Es findet eine wachsende Polarisierung zwischen
entwicklungsschwachen und entwicklungsstarken
Gebieten hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Zukunft
statt. Beide Raumtypen haben aber trotz der aufge-
henden Schere in ihrer dkonomischen Leistungskraft
eines gemeinsam: Die Lebensqualitit der Men-
schen in diesen Rdumen sinkt hie wie dort!

4. Nachhaltige Entwicklung als Alternative

Der eben gemachte Befund tendenziell sinkender Le-
bensqualitit im landlichen Raum Osterreichs sollte
allein Anlass genug dafiir sein, die von den GroB-
konzernen und der Politik der Industriestaaten ge-
pushte Globalisierung der Wirtschaft unter neolibe-
ralen Vorzeichen in Zweifel zu ziehen. Eine 6kono-
mische Entwicklung, die das Leben vieler Menschen
auf dem Lande tendenziell erschwert bzw. ver-
schlechtert, sollte fiir sich allein gentigend Hinweis
sein, das herrschende Paradigma zu hinterfragen.
Hinzu kommt aber noch das Wissen, dass die Mehr-
zahl der Erdenbiirger in bitterster Armut leben miis-
sen, dass sich viele Schliisselressourcen unseres
Wirtschaftens in absehbarer Zeit erschopfen werden
und dass sich die Umweltbedingungen weltweit lau-
fend zum Schlechteren verdndern. Alles zusammen-
genommen zwingt formlich dazu, nach einem alter-
nativen Paradigma Ausschau zu halten.

Eine kontrastierende Zukunftsoption ist bereits in ei-
ner Unzahl thematischer Kontexte programmatisch
entwickelt worden und wartet nur darauf, Schritt fiir
Schritt in die grofen und kleinen Entscheidungen
menschlichen Daseins integriert zu werden. Die Re-
de ist vom Wertesystem der nachhaltigen Entwick-
lung. Dieses zentriert — im Gegensatz zum Leitbild
der Globalisierung — nicht wirtschaftliches Kalkil,
sondern Lebensqualitit und Ressourcenschutz. Es
fragt danach, wie man ,,gut“ leben und gleichzeitig
den Rohstoffverbrauch dramatisch reduzieren kann.
Dies, um die nachfolgenden Generationen nicht
durch einen unzumutbaren Verlust an Freiheitsgra-
den, durch Umweltprobleme und Ressourcenmangel
in ihren Lebenschancen zu beeintrichtigen. Nach-
haltige Entwicklung heift, auf ein Gleichgewicht
zwischen okonomischer Prosperitdt, dkologischer
Stabilitiit und sozialer Wohlfahrt zuzusteuern, es bin-
nen einer Generation zu erreichen und tber die Zei-
ten hinweg in einer Art FlieBgleichgewicht zu halten.
Dabei handelt es sich um ein Konzept, bei dem die
Wirtschaft wieder dem Menschen dienen soll und
nicht, wic es heute oftmals umgekehrt der Fall ist,
dass sich die Wirtschaft der Menschen und der Natur
bedient, um ihre kurzfristigen Unternehmensziele
zulasten letzterer zu verwirklichen.

Im Folgenden soll hier anhand von Schliisselberei-
chen des Lebens und Wirtschaftens im landlichen
Raum beispielhaft skizziert werden, welche Richtung
diese Bereiche aus heutiger Sicht nehmen sollten, um
sich dem Anspruch an Nachhaltigkeit anzundhern.
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Diese Uberlegungen konzentrieren sich vorderhand
auf die entwicklungsschwachen lindlichen Regio-
nen, weil dort die Probleme kulminieren.

Eine zukunfistaugliche lindliche Entwicklung muss
zweifellos bei der Neuorientierung der Wirtschaft
einsetzen. Es sind Arbeitsplitze in den dezentralen
Regionen zu schaffen, um die selektive Abwande-
rung zu stoppen. Damit dies gelingen kann, ist ver-
stirkt im regionalen Mafstab eine Binnenorientie-
rung der Wirtschaft anzustreben. Das heifit, die
Wertschopfungsketten und Produktkreisliufe sind
auf kurzen Wegen, in méglichst vielen Produktions-
sparten innerhalb der Region zu schliefen. Eine re-
gionalisierte Wirtschaft baut stark auf den vor Ort
vorhandenen Ressourcen auf, setzt diese sparsam ein
und niitzt bevorzugt erneuerbare Energien und Mate-
rialen. Sie ist betrieblich vernetzt und schliefit mog-
lichst viele Wirtschaftsbereiche der Region ein. Die
Erzeugung der Produkte erfolgt mit regional ange-
passter, menschenfreundlicher, umweltvertriglicher
und energiesparender Technologie (PEVETZ 1998).
Besonders gut eignen sich fiir die Binnenorientierung
der Wirtschaft etwa folgende Produktionsbereiche:
Energieversorgung, Holzverarbeitung, Lebensmittel-
verarbeitung und Bauwesen. Dienstleistungen sind
natiirlich auch eine Option erfolgreichen nachhalti-
gen Wirtschaftens im lindlichen Raum. Hier bicten
sich beispielsweise sanfter Tourismus, Ausbildung,
Gesundheit, aber auch Behinderten- sowie Altenbe-
treuung und -pflege als Chancen an. Die Informati-
onstechnologie erdffnet zudem die Moglichkeit der
Verlagerung von beruflichen Aktivititen aufs Land,
die bisher als ,,stidtisch* galten, wie Rechtspflege,
Rechnungswesen, Forschung und Entwicklung und
viele andere auch.

Neben einschldgiger Ideen und Leuten, die bereit
sind, das unternehmerische Risiko vor Ort zu tragen,
bedarf es erginzend auch volkswirtschaftlicher Wei-
chenstellungen, die nachhaltiges Wirtschaften be-
guinstigen. So ist etwa die Wirtschaftsforderung in
Richtung Nachhaltigkeit zu modifizieren und die
steuerliche Benachteiligung von Klein- und Mittel-
unternehmen gegeniiber den GroBkonzernen abzu-
bauen. Letzteres wirkte und wirkt sich besonders zu
Lasten der Unternehmen im lindlichen Raum aus, da
hier fast ausschlieBlich Kleinbetriebe zu finden sind.
Die binnenorientierte Wirtschaft ist zudem auf
(mehr) Kostenwahrheit im Verkehr angewiesen, da-
mit sich solcherart kleinrdumige Produzenten-Ver-
braucher-Ketten fithlbare Preisvorteile sichern kén-
nen, was wieder ihre Marktchancen hebt.

Zukunftsfahige landliche Riume sind ohne eine in
ihrer Existenz langfristig abgesicherte Landwirt-
schaft undenkbar. Dafiir haben sich die Bauern nach
und nach auf eine Produktion fiir den regionalen
Markt umzustellen. Um dies zu erméglichen, miissen
ste auf Produkte und Dienstleistungen setzen, deren
Qualitdt sich gegeniiber dem gingigen Angebot un-
terscheidet. Ansatzpunkte sind die Themen biologi-
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scher Landbau, artgerechte Tierhaltung, Frische, Pro-
duktveredelung ohne Zusatzstoffe, Hauszustellung,
Produktionsweisen, deren positive Auswirkungen auf
den Erhalt und die Schonung der Kulturlandschaft
abzielen, wie Alpung, Obstanbau, Schafhaltung,
Kréuteranbau u.4. Um diese Vorziige den Konsu-
menten begreiflich machen zu kénnen, ist die Di-
rektvermarktung der bevorzugte Vertriebsweg. Wo-
bei in diesem Zusammenhang neben den Haushalten
auch Kooperationen mit Einzelhéndlern, Schulen,
Krankenhdusern, Gastronomiebetrieben etc. einge-
gangen werden sollten.

Uber die traditionelle Rolle als Lebensmittellieferan-
ten haben die Bauern hinkiinftig verstirkt auch ihre
Chancen in jenen Bereichen wahrzunehmen, wo sich
schon heute eine Zusatznachfrage abzeichnet, wie et-
wa bei der Produktion von erneuerbaren Energietri-
gern wie Raps, Holz, Wind, Geothermie, Biogas und
Energiebereitstellung (Wirme, Strom), Fasern, kom-
munalen Diensten sowie Betreuung von Alten und
Behinderten u.d. Zudem kénnen Erwerbskombina-
tionen, die die Lebensqualitit in der Region merk-
lich heben, wie das Betreiben eines Heurigen, einer
Jausenstation, eines Bauerncafés, eines Handwerks
zur Existenzsicherung und zur Festigung der Bedeu-
tung des jeweiligen Betriebes im Bewusstsein der Of-
fentlichkeit beitragen.

Neben der Wiederbelebung unternehmerischen Den-
kens sind auch die Agrarforderungen verstirkt auf
nachhaltiges Wirtschaften abzustellen. Zudem braucht
auch eine regionsorientierte Agrarwirtschaft die
Durchsetzung des Verursacherprinzips beim Verkehr.
Es sichert giinstige Preise durch Nihe und damit ei-
nen Wettbewerbsvorteil.

Eine nachhaltige Entwicklung lindlicher Riume ist
nur dann méglich, wenn die Grundversorgung des
tiglichen Lebens mit Waren und Dienstleistun-
gen auf kurzem Wege gewihrleistet werden kann. Ob
dies gelingt, hingt realistischerweise zum einen Teil
von der demographischen Entwicklung sowie der Er-
holung der auBeragrarischen und agrarischen Wirt-
schaft in der betreffenden Region ab, aber auch vom
Einkaufsverhalten der Bevdlkerung, Zum anderen
Teil leitet sich ein diesbeziiglicher Erfolg vom Um-
stand ab, ob neue Formen der Nahversorgung vor Ort
etabliert werden kénnen. Aus heutiger Sicht bieten
sich fiir letzteres zwei prinzipielle Vorgangsweisen
an: Uberall dort, wo durch die geringe Nachfrage ein
Anbieter — wie Lebensmittelgeschift, Postamt, Gast-
haus, Café, Tabaktrafik — fiir sich allein nicht fi-
nanziell tiberleben kann, kénnen multifunktionelle
Losungen ein Ausweg sein. In Frage kommt bei-
spielsweise ein Dorfladen, der neben dem iiblichen
Sortiment des Gemischtwarenhandels auch noch
Post, Lotto-Toto-Annahmestelle, Stehcafé, Trafikant
etc. ist. Erfahrungen zeigen, dass schon wenig hun-
dert Einwohner, bei einem bewusst den Nahversorger
priferierenden Einkaufsverhalten diese Art von Li-
den rentierlich machen. Aber auch Gasthiuser, die



zugleich die Funktion des Kaufhauses iibernehmen,
haben sich bereits mancherorts bewdhrt. In jenen
Fillen wo diese Art der stationdren Nahversorgung
keine realistische Option ist, sind ,,fliegende Dienst-
leister eine Alternative. Sie kommen (nach Vereinba-
rung) per KFZ zu ihren Kunden und liefern von Haus
zu Haus (Nahversorger, Bicker, Fleischhauer u.a.)
oder statten Hausbesuche ab (Kranken- und Alten-
pflege, Frisér u.a.).

Kernstiick einer jeden nachhaltigen Raumentwick-
lung sind Uberlegungen, wie der Autoverkehr redu-
ziert werden kénnte. Dieses Ziel muss auf zweierlei
Weise angegangen werden: Zum einen sind verkehrs-
vermeidende Raumstrukturen (wieder) zu schaffen.
Das bedeutet kompakte Siedlungen mit einer mog-
lichst durchmischten Nutzungsstruktur, in denen vie-
le Wege zu FuB oder per Rad zurlickgelegt werden
kénnen. Dies kann vor allem nur dann gelingen,
wenn es wieder mehr Erwerbsarbeit und Nahversor-
gung vor Ort, sichere Wege gibt und sich spiirbare
dkonomische Vorteile aus Nihe ziehen lassen. Zudem
sind jene organisatorischen Mafinahmen auszuschdp-
fen, die motorisierten Verkehr reduzieren helfen wie
die Bildung von Fahrgemeinschaften, privaten Zu-
stelldiensten, die Attraktivierung des 6ffentlichen Ver-
kehrs durch mehr Bedarfsgerechtigkeit. Ein Beispiel
fiir letztere Notwendigkeit ist etwa der Dorfbus, der
auf Bestellung Personen und Giiter von Haus zu Haus
befordert und so durch seine Kundenfreundlichkeit
besticht. Eine Abkehr von der bedarfsorientierten Ver-
kehrsplanung und Kostenwahrheit im Verkehr sind als
Rahmenbedingungen unerlisslich.

Das Gemeinschaftsleben wiirde zweifellos mit der
wachsenden funktionellen Durchmischung der Dor-
fer und Kleinstadte seinerseits wieder an Attraktivitit
und Schwung gewinnen. Nach wie vor gibt es auf
dem Lande soziale Qualititen, die im Wertekanon
der nachhaltigen Entwicklung einen hohen Stellen-
wert besitzen, wie das Leben in aktiven Nachbar-
schaftsbeziehungen, eine gewisse Geméchlichkeit,
die Uberschaubarkeit, das spontane Gespréch, der
hohe Selbstorganisationsgrad in Vereinen, das Feiern
mit der Gemeinschaft, das Leben in Beziehung zur
Natur. An sie kann angekniipft werden, wenn es dar-
um geht, die lokale und regionale Entwicklung
primér nicht als von anonymen Kriften ferngesteu-
ertes Schicksal zu erleben, sondern als einen Weg,
dessen Verlauf die Gemeinschaft vor Ort — entspre-
chendes Bewusstsein und Handeln vorausgesetzt — in
hohem MafBe selbst bestimmen kann. Die Erfahrung
zeigt nimlich, dass in den strukturschwachen Regio-
nen blockierende Muster der Selbstwahrnehmung
und des Verhaltens den notwendigen Verdnderungs-
schwung oft mehr als alte Wirtschaftsstrukturen be-
hindern (SCHEER 2000). So beginnt auch jede
raumwirksame Verinderung zunichst im Kopf. Das
heiBt beispielsweise: Das Denken ist nicht auf die
Probleme, sondern auf die vorhandenen Stérken und

die durch sie eréffneten Chancen zu richten. Es hat
sich die Einsicht durchzusetzen, dass einerseits jeder
fiir sich seine Einstellungen (z. B. im Konsumverhal-
ten) dndern muss und dass andererseits nur in gegen-
seitiger Erginzung die 6konomische und soziale Tal-
fahrt einer Gemeinde, einer Region zu stoppen ist.
Die Notwendigkeit einer , Hilfe zur Selbsthilfe” soll-
te erkannt werden, denn es gibt schon viele einschlé-
gige Erfahrungen woanders, die man sich zunutze
machen kann. Es zeigt sich, dass der tatséchliche Um-
schwung nicht nur den Willen zu Verdnderung bei
Schliisselpersonen in der lindlichen Gemeinschaft
voraussetzt, sondern in der Folge einen unter profes-
sioneller Leitung gefithrten und auf breite Biirgerbe-
teiligung gestiitzten Prozess. In einer sog. ,,Regiona-
len bzw. Lokalen Agenda 21“ wird das Bewusstsein
fiir nachhaltiges Leben und Wirtschaften auf breiter
Basis gebildet, der Blick fiir entsprechende Hand-
lungsmoglichkeiten geschérft und schlieBlich ein-
schliigige Projekte realisiert. Nichts wirkt iiberzeu-
gender als das ,,begreifbare” Beispiel.

Bei den an Ubernutzungstendenzen leidenden bal-
lungsraumnahen lindlichen Gebieten sowie den
Gebieten mit zweisaisonalem Tourismus stellt
sich mit zunehmender Schérfe die fiir eine auf quan-
titatives Wachstum fixierte Gesellschaft uniibliche
Frage des ,,Wie viel ist genug?“. Um in diesen Re-
gionen die Lebensqualitdt fiir Mensch und Natur
langfristig zu sichern, ist bei ihnen eine Suffizienz-
strategie zu verfolgen, ndmlich beispielsweise der
bewusste Verzicht auf weiteren Zuzug, Ausbau der
Infrastruktur, Ansiedlung von GroBbetrieben u.4.
Stattdessen ist der Fortschritt in qualitativen Verbes-
serungen des tiglichen Lebens zu suchen wie etwa in
der Schaffung binnenorientierter Arbeitsplétze in der
Umstellung der Wirmeerzeugung auf nachwachsen-
de Energietriger, in Verkehrsberuhigungsmafnah-
men, in der Wiederbelebung alter Zentren, in der be-
wussten Pflege des Gemeinschaftsgefiihls zwischen
Altbiirgern und Zuziiglern etc.

Dies geschieht alles aus der Einsicht heraus, dass ei-
ne weitere Ankurbelung der regionalen Entwicklung
nach gingigem Muster die Sozial- und Umweltver-
triglichkeit tiberdehnen wiirde und damit ein nicht
zukunftsfahiger Weg beschritten wird.

5. Schluss

,,Wenn wir erkennen, welche Prinzipien wir in Zu-
kunft brauchen, dann gewinnen wir die Zukunft®,
sagt Millendorfer. Ganz in diesem Sinne ist die hier
vorgebrachte Vision einer nachhaltigen Iindlichen
Entwicklung zu verstehen. Die zunehmenden Krisen-
erscheinungen, die mit der Globalisierung gerade fiir
den lindlichen Raum einhergehen, erzwingen form-
lich diesen Optimismus!
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Allmende — Erbe mit Zukunft
Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung

Einleitung zum Tagungsthema

(ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hande?* vom 18.-20. April 2002 in Laufen a. d. Salzach)*

Josef HERINGER

Knapper werdende Lebensgrundlagen lassen die All-
mende-Nutzung in neuem Lichte erscheinen. Die
freie Betretbarkeit von Wald und Feld, der Gemein-
gebrauch des Wassers, die Zukunft der Staatsforste,
die Nutzung des genetischen Erbes, ja selbst die der
Atmosphire ist in die Diskussion geraten. Es gilt zu
kliren, wieweit eine Form des verantworteten
,Nicht-Eigentums® , d.h. der offene Zugriff und Zu-
gang mit der Eigentumsform Allmende so kombi-
niert werden kann, dass im Sinne der Agenda 21 so-
wohl die 6kologische Nachhaltigkeit wie der sozio-
kulturelle Friede gewahrt wird.

Es gilt auch, moderne Mythen wie die beliebte Me-
tapher von der ,,Tragodie der Allmende* zu behan-
deln, in der eine Form des Nicht-Eigentums, offener
Zugang zu Naturgiitern (open access) mit der Eigen-
tumsform Allemende (commons) vermischt wird.
Nicht die gegensitzliche Gegeniiberstellung von Pri-
vateigentum und Gemeinschaftseigentum ist die The-
matik, sondern die angemessene Mischung unter-
schiedlicher Eigentumsformen fiir die jeweiligen Ge-
gebenheiten.

Aktuelle Problemstellungen wie die Sicherung der
letzten Allmendeweiden, die Tendenz in Richtung
Privatisierung der Wasserversorgung und einer rein
betriebswirtschaftlich orientierten Forstwirtschaft so-
wie die Wirkungen der Anwendung ,,griiner Gen-
technik® im Agrarbereich sind Beispiele dafiir, dass
sich auch in Bereichen mit traditionellen Allmenden

weitreichende neue Aufgaben stellen. Fragen wie das
Erfordernis von sogenannten globalen Allmenden
(global commons) im Bereich des Klimaschutzes, des
Ozonschutzschildes etc. zeigen, dass heute vdllig
neuartige Aufgabenstellungen dazu kommen. Die
ganze Bandbreite von lokalen bis hin zu globalen All-
menden sowie deren Abstimmung mit anderen Eigen-
tumsformen und anderen Instrumenten nachhaltiger
Entwicklung — Grenzwerte, dkologische Steuerre-
form, Bindung der Regionalférderung an entspre-
chende Kriterien, Umorientierung der Agrarpolitik
etc. — sind Teil der Thematik. Es ist mit ein Ziel der
Laufener Tagung, diese bisher, gemessen an den zu-
letzt genannten Themen, noch nicht gleichrangig be-
handelte Thematik der Allmenden und Eigentumsfor-
men fiir eine nachhaltige Entwicklung ins Bewusst-
sein zu riicken. Zugleich wollen wir an praktischen
Beispielen diskutieren, in welcher Richtung moderne
Formen von Allmenden angemessen entwickelt und
durch die entsprechende Ausgestaltung rechtlicher
Rahmenbedingungen und anderer Instrumente gefor-
dert werden kdnnen.

Anschrift des Verfassers:

Dr. Josef Heringer

Bayerische Akademie fiir Naturschutz
und Landschaftspflege (ANL)
Postfach 1261

D-83406 Laufen

e-mail: josef heringer@anl.bayern.de

* Die Tagung fand in Kooperation mit der Evangelischen Akademie Tutzing (Dr. Martin Held) und der Oberdsterreichischen Akademie
fiir Umwelt und Natur, Linz (Dipl.-Ing. Dietmar Kriechbaum) statt.
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Gemeineigentum und Einhegungen —
Zur Geschichte der Allmende in Mitteleuropa

Bernd MARQUARDT*

1. Einleitung

Allmende ist ein Begriff aus der europiischen
Rechtsgeschichte. Rechtshistorisch kann in ihr eine
Eigentumsform, verfassungsgeschichtlich ein Grund-
axiom der Verfassungsstruktur, umweltgeschichtlich
ein Naturnutzungssystem und wirtschaftsgeschicht-
lich ein (Subsistenz-)Wirtschaftssystem erkannt wer-
den. Die historische Eigentumsform der Allmende
stand in enger Wechselbeziehung zu dem, was heute
der Nachhaltigkeitsbegriff umschreibt, wenn auch,
und das als kleine Vorwarnung, auf eine dem heuti-
gen Menschen keineswegs nur sympathisch erschei-
nende Art. Charakteristisch war die Allmende fiir die
Epoche der entwickelten agrarischen Hochkultur,
d.h. in Europa nérdlich der Alpen fiir das halbe Jahr-
tausend zwischen 1300 und 1800. Als entscheidendes
Wesensmerkmal ist die Vereinigung der Nutzungs-
rechte und der Pflegeverantwortung in relativ ge-
schlossenen sozialen Kleinsystemen von iiberschau-
barer Komplexitit anzusehen. Im engeren Sinne wa-
ren die unparzellierten Weiden und Wilder in der
Rechtsform der Allmende organisiert; im weiteren
Sinne muss in ihr jedoch ein Oberbegriff fiir das ge-
samte agrarische Nutzungsmodell inklusive der ge-
nossenschaftlichen Rotationswirtschaft in den Feld-
marken gesehen werden. Die zeittypischen Begriffe
lauteten Allmende, Gemeinheit, Gemain, Meente,
Gemeine Mark — eben das, was allen zur 6rtlichen
Rechtsgemeinschaft Zugehérigen gemein war. Im
Unterschied zum individualisierten biirgerlichen Pri-
vateigentum des 19. bis 21. Jahrhunderts handelte es
sich um eine Form des Gemeinschaftseigentums. Ot-
to v. GIERKE (1873, S.219) und Johann C. BLUNT-
SCHLI (1856, S.83) prigten den Begriff vom ,,Ge-
samteigentum alter Art*,

2. Theoretische Ansitze

Der Interpretation der vorindustriellen Allmende sei-
en zwei theoretische Ansitze zugrunde gelegt. Zum
einen handelt es sich um den von Rolf. P. SIEFERLE
(1997, S.791f; 2002, S.367ff) konzeptionalisierten
Energiesystemansatz. Im agrarischen Energiesystem,
das globalgeschichtlich von der Neolithischen und
der Industriellen Revolution umrahmt wurde, war die
pflanzlich konvergierbare Sonnenenergie pro Fli-
cheneinheit die existenzprigende Zentralressource. In
Abgrenzung zur Stufe der Jiger- und Sammler lasst
sich von einem Regime kontrollierter Solarenergie-

flisse auf der Basis von Biotechnologien sprechen.
Im Unterschied zum fossilen Energiesystem der in-
dustriellen Revolution war es insbesondere durch die
Merkmale der Flichengebundenheit, der Dezentra-
litét, der inhirenten Knappheit an Energie und wich-
tigen Stoffen sowie der Tendenz zum stationdren Zu-
stand gekennzeichnet.

Dem agrarischen Energiesystem entsprach dic Lokal-
orientierung der Verfassungs- und Sozialordnung, die
ein zweiter Ansatz herausgearbeitet hat. Die vom
Verfasser (MARQUARDT 1999, 561 S.) am Beispiel
des Romisch-Deutschen Reiches entwickelte seg-
mentidre Verfassungstheorie versteht sich als umfas-
sendes Modell der agrarhochkulturellen ,,Staats-
und Sozialorganisation. Sie geht davon aus, dass als
entscheidender Unterschied des Ancien Régime zu
der mit der Sattelzeit um 1800 eingeleiteten post-
agrarischen ,,Moderne* die Lokalzentrierung einer
agrarischen Hochkultur und ihres Rechts anzusehen
ist. Statt in individualisierten Massengesellschaften
fléchenstaatlich organisiert zu sein, gehérten die
»vormodernen* Menschen primér hoch autonomen
Kleinstgesellschaften an, die nur locker in groBeren
Herrschaftsebenen vernetzt waren. Der zentrale Be-
griff der segmentdren Verfassungstheorie ist die
»Lokale Herrschaft“. Es handelte sich um in ihrer
Grundstruktur vergleichsweise dhnliche agrarische
Kleinstgesellschaften jeweils eigenen Rechts von
durchschnittlich 1.000 bis 5.000 Zugehdrigen in zwei
bis zwdlf Dorfsiedlungen mit einem »Otaats“gebiet
von meist zwischen drei und zwdIf Kilometern
Durchmesser. Auf der Vernetzung Lokaler Herr-
schaften — unter grundsétzlicher Wahrung ihrer Ei-
genexistenz — baute zwischen 1300 und 1800 jede
sich iiberordnende Herrschaftsebene wie die Landes-
herrschaft, der Reichskreis oder das Reich auf. Der
Begriff der Lokalen Herrschaft ist mit dem Ord-
nungsbegriff ,,Grundherrschaft (SCHULZE 1971,
S.1824 ff) verwandt, aber nicht deckungsgleich. Ab-
zugrenzen ist die segmentire Verfassungstheorie ins-
besondere gegeniiber dem von der Forschung des 19.
Jahrhunderts geprdgten und unter Verfassungshisto-
rikern noch immer bevorzugten Konzept des ,,Terri-
torialismus®, also der Lehre vom ,,friilhmodernen Ge-
setzgebungs- und Verwaltungsstaat der Territorial-
herren” (WILLOWEIT 1997, S. 118 ff), die in viel zu
weit gehender Form fldchenstaatliche Vorstellungen
riickprojiziert, welche erst mit der aufgeklirt-indust-

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hiinde? Eigentumsformen fiir eine nachhalti ge Entwicklung*

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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riellen Doppelrevolution die Biihne der Geschichte
betreten haben. In der segmentiren Verfassungstheo-
rie wird hingegen die Bedeutung der Lindereebene
zugunsten eines mehrstufigen Herrschaftssystems
stark relativiert, die Bedeutung der Reichsebene zu-
gleich aufgewertet. In der Gesamtheit der Lokalen
Herrschaften lebten rund 90 Prozent der Bevdlke-
rung. Fiir unser Thema ist die Lokale Herrschaft in-
sofern entscheidend, als sie der ,,staatliche” Bezugs-
raum der Allmende gewesen ist.

Auf die beiden anderen Basiskategorien lokaler So-
zialeinheiten — Stidte (im funktionalen Sinne) und
Industrieforstbezirke (wie der Harz) — kann im Rah-
men dieser Arbeit nicht niher eingegangen werden.
Erlaubt sei lediglich der Hinweis, dass auch zu jeder
Stadt eine Stadtmark in Wald, Weide und Feld gehort
hat, die im Grundsitzlichen der Allmende der Loka-
len Herrschaft entsprach.

3. Deutungsmusterprobleme

Die Interpretation der historischen Allmenden ist mit
mehreren problematischen Deutungsmustern belastet.
Teilweise wird die Allmende aus der Warte der revo-
lutiondren Naturrechtslehre der Aufkldrung gesehen,
die der Auffassung war, nur ein einziges Eigentums-
modell, das biirgerliche Privateigentum mit der abso-
luten individuellen Dispositions- und Ausschlie-
Bungsbefugnis, entspriche exklusiv der menschlichen
Natur. Damit erschien die Allmende als illegitimes
System der Unfreiheit. Dieser Sicht steht aber bereits
entgegen, dass das biirgerlich-liberale Eigentumsmo-
dell fir mehr als 99 Prozent der Menschheitsge-
schichte weder als existent noch als erstrebt nach-
weisbar ist, was die These seiner Ubereinstimmung
mit der menschlichen Natur fernliegend erscheinen
lasst (WERDER 1978, S.222-443). Sicher belegbar
ist das Privateigentum an Grund und Boden lediglich
als Besonderheit der post-agrarischen Kulturform
seit der Sattelzeit um 1800.

Wo die Allmende unkritisch aus der Perspektive der
politischen Polemik ihrer aufgeklédrten Gegner wahr-
genommen wird, die sich fiir die Einfiihrung von Pri-
vateigentum engagierten, besteht insbesondere die
Gefahr, dass die filschlich behauptete Ungeregeltheit
der Allmende (Bsp. bei SCHNEIDER & SEEDORF
1989, S.19) aufgegriffen wird. Lokales Gemein-
schafts- oder ,,Gesamteigentum® bedeutete aber ge-
rade nicht, dass sich jeder nehmen konnte, was und
wie es ihm beliebte.

Ein analoges Missverstindnis enthilt die populére
Theorie Garett HARDINS (1968, S.1243ff) von der
, Tragddie der Allmende”. Indem sie moderne Um-
weltprobleme ,,freier Giiter* und externer Effekte be-
schreibt, daflir aber metaphorisch den historischen
Rechtsbegriff Allmende verwendet, hat sie die Deu-
tung von Allmenden mit falschen Vorstellungen libe-
raler Nutzungsweisen angereichert. Tatsdchlich be-
schrieben wird eine ,,Tragdodie des freien Zugangs®,

den es bei den vorindustriellen Allmenden gerade
nicht gegeben hat. Das vorindustrielle Gemeinschafis-
eigentum war durch komplexe Rechtsstrukturen ge-
kennzeichnet, die auf den Gruppennutzen zielten.

Anzufiigen bleibt ein viertes Deutungsproblem. Eine
altere Auffassung meinte, in den quellenmiBig fiir
das 14. bis 18. Jahrhundert bezeugten Allmende- und
Mehrfeldrotationssystemen Urformen einer germani-
schen Landnutzungsorganisation erkennen zu kén-
nen (noch bei MITTEIS & LIEBERICH 1992, S.28,
59). Derartige Riickprojektionen in moglichst frithe
Zeiten erscheinen heute nicht mehr vertretbar.
Durchzusetzen vermochte sich das Allmendesystem
erst im Zuge der nachholenden Hochkulturalisierung
als Voraussetzung sowie Antwort auf Bevolkerungs-
wachstum und agrarische(r) ErschlieSung, das heif3t
zwischen 950 und 1300 (BADER 1999, S.491f, 56ff,

11115).

4. Epochen der Allmende in Mitteleuropa

Die Geschichte der mitteleuropéischen Allmende
kann in fiinf Phasen untergliedert werden:

1. Vor 950: Pria-hochkulturelle Epoche. Sie war
gekennzeichnet durch eine diinne Siedlungsdichte in
einem der groBen Waldgebiete der Erde. Die halbsess-
haften Wanderfeldbauernkulturen mit hoher Jagd-
quote kannten noch keine hoch regulierten Allmen-
den, aber ebenso wenig Privateigentum. Da Energie
(Holz) als unerschopflicher Faktor erscheinen muss-
te, lisst sich von einer Waldfreiheit im Sinne eines
nur wenig regulierten Zugangs ausgehen.

2. 950-1300: Epoche der nachholenden agrari-
schen Hochkulturalisierung. Die Ausbauerschlie-
Bung des eurasischen Hochkulturgiirtels in den Be-
reich des nordalpinen Europa bedeutete dort eine
systematische Umwandlung von Wald in bauerliche
Nutzflichen. Die flichenerfassende béuerliche Durch-
siedlung und eine starke Bevdlkerungsexplosion wa-
ren Kehrseiten der gleichen Medaille. Es entstand ein
liickenloses Netz Lokaler Herrschaften mit inselartig
eingelagerten Stidten. Grundlage war die Allmende-
und Dreifelderwirtschaft.

3. 1300-50: An den Grenzen des Wachstums. Mit-
teleuropa westlich der Oder war niemals in seiner
Geschichte so reich an Dérfern und so arm an Wald
wie zwischen 1300 und 1350. Die Kollision der ex-
pandierenden Agrarkultur mit den ékologischen Ka-
pazititsgrenzen (BOWLUS 1988, S.131f) zog einen
schmerzhaften Anpassungsprozess nach sich. Etwa
40.000 Siedlungen mussten dauerhaft wieder aufge-
geben werden (ABEL 1976, S.10{).

4. 1350-1800: Stabile agrarische Hochkultur.
Klassisches Zeitalter der hoch regulierten Allmen-
den. Diese Phase wird im folgenden primér behan-
delt werden.

5. 1800/1850: Grosse Transformation (POLANYI
1977). Auflésung des Allmendesystems.
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S. Das System der Mehrfacheinbindungen

Im Allmendesystem der Lokalen Herrschaften des
Alten Reiches waren Landnutzungsrechte, abwei-
chend vom spiteren biirgerlich-liberalen Privateigen-
tum, regelmiBig dreifach eingebunden: (1) Ver-
wandtschaftlich-libergenerativ, (2) genossenschaft-
lich und (3) herrschaftlich (MARQUARDT 1999,
S.19-56). Sie kannten weder eine umfassende indivi-
duelle Beliebigkeit in der Nutzung noch ein absolu-
tes Ausschliessungsrecht gegen andere Glieder der
lokalen Rechtsgemeinschaft. Das im 19. und 20. Jahr-
hundert iiblich gewordene Modell einer grundsitzlich
absoluten individuell-privaten Ressourcenzuordnung
bei lediglich ausnahmsweiser 6ffentlich-rechtlicher
Beschrénkbarkeit war umgekehrt. Individuelle Frei-
heitsbetitigungen zulasten der lokalen Solidarge-
meinschaft waren durch umfassende Normen er-
schwert bis verunmdglicht.

Verwandtschaftliche Einbindung: Alle Landnut-
zungsrechte galten als Erbe der Ahnen und Anspruch
der Linie der (mannlichen) Nachkommen. Das Nach-
riicken in den umfassenden Rechtsstatus eines biu-
erlichen Hausvaters erfolgte in der Regel als Einzel-
sukzession nach dem Altesten- oder Jiingstenrecht
mit lediglich subsididrer Téchternachfolge und einer
Abfindung der ,,weichenden Erben®. Die Rechtsvor-
stellung des iibergenerativen ,,Verwandtschaftseigen-
tums* implizierte ein hohes MafB an &kologischer
Verantwortlichkeit. Den Aktivititen der Lebenden
wurde eine Grenze durch die Rechte kiinftiger Gene-
rationen gesetzt. Im Recht der Grafschaft Kyburg bei
Winterthur von 1536 war verankert, dass Holz nur
zur ,,noturft gebraucht werden durfte, ,,damit unsere
kind und nachkomen och mogint geniessen“ (GRIMM
1957 1, S.128ff). Nicht anders legte die Herrschaft
Bludenz am Arlberg 1456 die Obergrenzen der Wei-
derechte fest ,,zu unsers und unser erben und nach-
komen nuttz* (BURMEISTER 1973, S.175).

Genossenschaftliche (Gemeindliche) Einbindung:
Die zweite wichtige Einbindung der Landnutzungs-
rechte in den Lokalen Herrschaften war die genos-
senschaftliche. Sprachgeschichtlich bedeutet ,,Ge-
Nossen* soviel wie die ,,Mit-Nutzenden* (HUBLI
1995, §.24). Alles genossenschaftlich gebundene
Land kann als Allmende verstanden werden, auch
wenn ein engerer Allmendebegriff die Feldmark her-
auszunehmen versucht. Gemeinschafts- oder ,,Ge-
samteigentum® bedeutete nun nicht, dass sich jeder
nehmen konnte, was und wie es ihm beliebte. Die so-
ziale Gruppe behielt sich die Verfligungsmacht iiber
die wichtigsten Nutzungsentscheidungen vor, wobei
der einzelne Haushalt einen Anspruch auf Entschei-
dungsteilhabe hatte. Insofern war das weitgehende
Fehlen privater Eigentiimerbefugnisse durch ein ho-
hes Mal} an Partizipation an den &ffentlichen Ent-
scheidungen kompensiert. Durch die genossen-
schaftliche Entscheidungsfindung sollten wirksame
Mechanismen zur Sicherung der gemeinsamen Exis-
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tenzgrundlagen und zur Minimierung der kologi-
schen Risiken gewihrleistet werden.

Herrschaftliche Einbindung: Die dritte wichtige
Einbindung der Landnutzungsrechte war die herr-
schaftliche. Der Lokalherr, sei er ein lokaler Dynast,
ein Kloster, ein Fiirst, ein Bischof, eine Reichsstadt
oder der habsburgische Kaiser, hatte eine rechtliche
Teilhabe am Land der gesamten Kleinstgesellschaft.
In der AuBenrelation war der Lokalherr alleiniger
Reprisentant des gesamten Landes der Lokalen
Herrschaft. In der Innenrelation trat er aber nur ne-
ben die Herrschaftszugehérigen. Im Verhiltnis zur
Genossenschaft der biuerlichen Hausgemeinschaften
hatte er einen Rechtsanspruch auf Teilhabe an der
Entscheidungsfindung mit wechselseitiger Veto-
macht (GIERKE 1873, S.423), wihrend in der Rela-
tion zu einem einzelnen Haushalt Elemente von
Uber- und Unterordnung vorhanden waren, die sich
insbesondere in Bewilligungsmechanismen manife-
stierten.

Alle drei Einbindungen bestanden im Regelfall zu-
gleich und erschwerten private Dispositionen, etwa
Verkiufe, die gegen den Willen der Verwandten, der
Genossen und des Herrn nicht méglich waren. Durch
das System der Dreifacheinbindung der Landnut-
zungsrechte scheint eine vierte Ebene hindurch. Er-
kennen ldsst sich ein reziprokes Mensch-Okosystem-
Verhiltnis, in dem nicht nur das lebensspendende
Land zum Menschen, sondern umgekehrt auch der
pflegende Mensch zum Land ,,gehdrte*. Hier lag ein
markanter Unterschied zum heutigen Eigentumsmo-
dell, das die Herrschergewalt eines auBerhalb und
iiberhalb der Natur stehenden Individualeigentiimers
verabsolutiert hat.

6. Das Recht der Ubernutzungsprivention/
Nachhaltigkeitsmanagement

Im Folgenden sollen aus den lokalen Rechtsquellen
heraus die Organisationsmodelle der multifunktiona-
len Ressourcennutzung untersucht werden, die auf
dem dreifach gebundenen Eigentumsmodell der All-
mende aufbauten. Gefragt ist nach dem Recht der
Uberlebens- und Existenzsicherung. Der Grundzu-
sammenhang, wer nichts zu essen oder zu heizen hat
stirbt, war auch ohne 6kologische Ausbildung evi-
dent. Gehen wird es vor allem um Systeme der Men-
gensteuerung von Holzentnahme, Viehbestand und
menschlicher Population. Die Darstellung folgt den
drei grossen biologisch-rechtlichen Teilsystemen, aus
denen sich eine Allmende zusammensetzte: Wald,
Weide und Feld.

6.1 Das Waldnutzungs- und -schutzrecht

»Aus dem Walde war alle europdische Kultur ... her-
vorgegangen (SOMBART 1919, S.1137). Holz war
vor dem 19. Jahrhundert der wichtigste Energietri-
ger und Rohstoff, so dass auch die Bezeichnung als
»holzernes Zeitalter“ vorgeschlagen worden ist
(SCHMIDT 2001, S.17). Die Menschen benétigten



insbesondere Brennholz fiir die Heiz- und Kochener-
gie der Haushalte. Die ausreichende Vorsorge war ei-
ne unmittelbare Frage des Uberlebens (RADKAU
2000, S. 166). Holz wurde auch fiir alle sonstigen Be-
feuerungsprozesse, sei es fiir die Dorfschmiede oder
fiir die Badestube, benétigt. Insgesamt dienten rund
80 bis 90 Prozent des Holzes als Feuerholz. Weiter-
hin wurde Bauholz zwecks Haus- und Stallbau,
Landwehr- und Zaunerrichtung, Mébel- und Truhen-
erzeugung, Pflug- und sonstiger Geriteherstellung,
Briicken- und Stegbau, Geschirr- und Fassprodukti-
on, Wagen- und Réderanfertigung, Miihlen- und
Schopfwerkbau bendtigt.

Jede Lokale Herrschaft hatte ihren Wald. Das Walda-
real war grundsitzlich nicht in Parzellen der einzel-
nen Haushalte untergliedert. Es war also in der kol-
lektiven Rechtsform der Allmende im engeren Sinne
verfasst.

Die Notwendigkeit zu waldbezogenem Umweltrecht
stellte sich erst mit der flichendurchdringenden agra-
rischen Besiedlung Mitteleuropas ein. Fiir die pri-
hochkulturellen Epochen vor den grofien Rodungen
kann angesichts der anscheinenden Unerschopflich-
keit des natiirlichen Waldkleides und damit an verfiig-
barer Energie von einer allgemeinen ,,Waldfreiheit”
im Sinne eines nur wenig regulierten Ressourcenzu-
gangs ausgegangen werden. Nach spétmittelalterli-
chen Vorldufern wurde das 16. bis 18. Jahrhundert zur
klassischen Epoche der verschriftlichten lokalen
Waldnutzungs- und -schutzrechte.

Die lokale Waldordnung musste das konkrete Nut-
zungsinteresse der einzelnen Haushalte an Brenn-
und Bauholz mit dem Gemeinschaftsinteresse der
nachhaltigen Waldnutzung austarieren, was ein
schwieriger Balanceakt sein konnte. Die Holzord-
nung der klosterlichen Herrschaft Fall im siidsteiri-
schen Drautal von 1573 erkannte die Holzentnahme
zur ,hauBnoturft an, ,,doch soll(te) al ibrige und
unnétige verschwendung und auflédung ... verboten
sein“ (MELL & MULLER 1913, S.231). Auch die
Waldordnung der reichsritterlichen Herrschaft Dorz-
bach an der Jagst von 1575 wollte verhindern, dass
,die Waldungen .. abnehmen“ (SCHUMM &
SCHUMM 1985, S.650), wie die Forstordnung der
Herrschaft Klaus in Osterreich ob der Enns von 1642
bezweckte, dass ,,der vorst (nicht) in ver6dtung kom-
me* (EBERSTALLER & EHEIM/FEIGL 1956-60 11,
S.94), oder diejenige der Herrschaft Ort im Traunsee
von 1755 auf die ,,verhiittung der so schédlichen wal-
dexcesse® zielte (ebd., S.351). Prinzipiell ldsst sich
die nachhaltige Waldnutzung als ,,alter Grundsatz al-
ler Weistiimer* ausmachen (BERNHARDT 1966 1,
S.233, Fn.1).

Allen einer Lokalen Herrschaft zugehorigen Haus-
gemeinschaften waren Holzbezugsrechte fiir den Ei-
genbedarf zuerkannt, oder in der Sprache eines
oberdsterreichischen Lokalrechts von 1570: ,,Alle,
die hinder der herrschaft Frannckhenburg sitzen und

vorssthabern (Steuertyp) geben, die sollen den wald
geniessen” (EBERSTALLER/EHEIM/FEIGL 1956-
60 111, S.299). Jedoch bestand ein Verbot der ,,freien*
Holzentnahme — flir Bauholz stets und fiir Brennholz
meistens, so beispielsweise in der Herrschaft Laufen
am Rheinfall (GRIMM 1957 1, S.107).

Konzipiert wurden Bewilligungsverfahren. Sie konn-
ten recht unterschiedlich ausgestaltet sein. In der
Herrschaft Blumenegg im Grossen Walsertal galt
nach der Holzordnung aus der Regierungszeit des
Freiherrn Ulrich 1. von Brandis (1456-86) fiir das
Hauen von ,,zimerholtz* fiir einen Neubau oder eine
Reparatur, dass das Vorhaben dem Altestenrat der
Urteilsfinder zur Bedarfsiberpriifung angezeigt wer-
den musste: ,,Bedunckt es dann die geschwornen ain
notturft, so sond sy im erloben, so viel si ain notturft
bedunckt. Und wenn er dann sélich erlopt holtz felt,
so sol er das (damit es nicht verfaulte) nach demsel-
ben tag in jars frist haimfiihren und das zu nutz keh-
ren“, widrigenfalls es an die Gemeinde fiel. Fiir
,brenn holtz“ galt das entsprechende (BURMEIS-
TER 1973, S.3621).

Dass den Hausgemeinschaften das Holz per 6ffentli-
cher Gerichtssitzung durch den Siebener- oder Zwol-
fer-Altestenrat der Urteilsfinder bewilligt wurde, war
auch anderenorts iiblich. In der Klosterherrschaft
Priim auf der Eifel wiesen die ,,scheffen® den Zu-
gehorigen den ,,gebrauch auff dem waldt, zum baw,
zum feuer, zum pflugh undt wagen, und so vil als er
es be(darf) nach sein notturfit“ (GRIMM 1957 1I,
S.528). In den Herrschaften des Niedersdchsischen
und des Westfilischen Reichskreises wurden peri-
odisch explizit als solche bezeichnete ,,Holtinge*®, al-
so Holzgerichte, abgehalten (GRIMM 1957 I,
S.2741f). Im ,holtingk” der fiirstbischéflich-mindi-
schen Herrschaft Hausberge von 1516 wurden die
,ordel (Urteile) ... van den samtlichen buren gefun-
den* (GRIMM 1957 II1, S.319f), also nicht nur vom
Rat der Altesten, sondern von der Erweiterung des
Gerichts zur Gemeindeversammlung. Zu den Bewil-
ligungsverfahren gehdrte bei Bauholz die Uberprii-
fung des tatséichlichen Bedarfs. Das erforderte, dass
die Urteiler ein reparaturbediirftiges Haus oder einen
baufilligen Stall selbst in Augenschein nahmen.
Meist gehérte auch die nachtrigliche Kontrolle der
Verwendung dazu.

Ein anderes Modell war im Recht des nicht-herr-
schaftlich verfassten Gerichts Glarus in den Ost-
schweizer Alpen verwirklicht. Dort wurde jéhrlich
eine bestimmte Anzahl von Stimmen pro zugehori-
ger Hausgemeinschaft gleichférmig als frei bewilligt.
Glarus war allerdings vergleichsweise waldreich
(THURER 1936, S.325). In der waldérmeren reichs-
ritterlichen Herrschaft Stetten am Kocher wurde
1610 eine starres Oberlimit verrechtlicht. Dort soll-
ten einem baubediirftigen Zugehdrigen ,,aus dem ge-
meinen Holz zu einem (Fachwerk-) Haufl 25 Stam-
men und zu einer Scheuren 15 Stammen Holz gege-
ben werden (SCHUMM & SCHUMM 1985, S.684).
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Ein fixer ,,Grenzwert“ galt gemiB der Holzordnung
des Jahres 1663 auch im graflich-isenburgischen Ge-
richt Stade in der Wetterau fiir ,,brennholz*, nimlich
fiir einen ,,ackermann zwen wagen voll ... das jahr
und nicht mehr* (GRIMM 1957 V, S.276).

Die konkrete Zuweisung des Holzes im Wald erfolg-
te durch einzelne Gerichtspersonen oder durch be-
sondere Forster, die vom Gericht oder vom Lokal-
herrn bestellt sein konnten. Den Zweck erblickte die
Herrschaft Hohenwang in der Steiermark 1606 darin,
dass das Holz durch die fachkundigen ,,vorster an or-
ten, da es den wéldern am wenigsten schédtlich, auB-
gezeigt werden sollte (BISCHOFF & SCHONBACH
1881, S.73). Ublich war die einzelfallorientierte Su-
che der geeignetsten Biume, wihrend flichenhafte
Kahlschldge sorgsam vermieden wurden. Die wald-
schiitzende Effizienz hing weitgehend vom Erfah-
rungswissen der zuweisenden Aufsichtspersonen ab.

Der lokalgesellschaftliche Bau- und Brennholzkon-
sum wurde keineswegs nur durch die offentlich-
rechtlichen Bewilligungs- und Zuweisungsverfahren
kontrolliert. Daneben war das allgegenwirtige
Rechtsprinzip der ,,Hausnotdurft“ (BLICKLE 1987,
S.42ff) Inbegriff einer Ethik der MaBigung. Es stand
fur die kulturelle Verhaltenserwartung der Selbstbe-
schriankung und der Selbstdisziplin, des MaBhaltens
statt des Maximierens.

In der Konsequenz der lokalrechtlichen Begrenzung
der Holzbezugsrechte auf die ,,Notdurft* lag die Fi-
xierung eines strikten strafbewehrten Abholzungs-
verbots zu Verkaufszwecken. Die ,,Ordnung der for-
sten* der Herrschaft Strassburg der Fiirstbischofe
von Gurk im Kérntner Gurktal von 1538 stellte in
Art, 2 dem Rechtsgrundsatz der ,,haussnotturft un-
mittelbar das Verbot ,,aber gar nichts zu verkaufen
hintenan (BISCHOFF & SCHONBACH 1881, S.506).
Den Zweck des Verkaufsverbots erblickte die Herr-
schaft Seisenburg im Traungau 1604 darin, dass sich
niemand ,,bereichern und denen ... leiiten ... grossen
nacht(ei)l thun“ konnen sollte (EBERSTALLER,
EHEIM & FEIGL 1956-60 III, S.190). Im strikten
Gegensatz zur Sicht des 19. und 20. Jahrhunderts, die
in der Erwerbswirtschaft durch Holzhandel die
»Hauptnutzung* des Waldes erblickt, war im agrar-
kulturellen Versorgungswald der Handel als gemein-
schaftsschidigend verboten und unter Strafe gestellt.
Die ,,Nebennutzungen* des 19. Jahrhunderts stellen
sich als die ,,Hauptnutzungen* des Ancien Régime
und die ,,Hauptnutzungen® des 19. Jahrhunderts als
die ,,Nebennutzungen“ des Ancien Régime heraus.

Daneben gab es in den Lokalrechten mannigfaltige
Strategien zur Verringerung des Holzkonsums. Auf
den Verbrauch regenerationsgefihrdeter Naturres-
sourcen wurden vielfach Umweltabgaben erhoben,
um Anreize zu einem reproduktionsfreundlichen
Konsum zu setzen. Eine derartige Verbrauchssteuer
wurde 1575 in der Herrschaft Raesfeld im Siidwes-
ten des Miinsterlandes auf den knappen Energietri-
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ger ,,brandholz” gelegt. Der Nutzer hatte ,,fiir ein(e)
Jjede() fuhr(e)” Holz eine Abgabe an den Herrn von
Raesfeld in seiner Funktion als ,,erbholzrichter” zu
entrichten (GRIMM 1957 111, S.173). Zudem exis-
tierten zahlreiche praventive Ge- und Verbote gegen
die Holzverschwendung. Dazu zihlten gemiB einem
Mandat der kaiserlich-habsburgischen Herrschaft
Rheinfelden am Hochrhein von 1762 Verbote von
s»Fasnachtsfeuren* und des Aufstellens von ,,Mayen-
balim*, was mit dem sich ,,mehr und mehr duBern-
de(n) Holzmangel“ begriindet wurde (WULL-
SCHLEGER 1990, S.412).

Oft wurden bestimmte Zeiten unter besonderen
Schutz gestellt. Wer 1659 in der Herrschaft Lauenau
im Weserbergland ,,ein niitzlich holz hauen wiirde bei
nacht oder beim nebel ... soll(te) fiir einen dieb ge-
halten“ und entsprechend hart bestraft werden
(GRIMM 1957 111, S.305).

Hier konnten nur Beispicle des umfangreichen
Schutzrechts der Waldallmende prisentiert werden.
Daneben gab es zahlreiche Normen iiber Waldbrin-
de, die Rinderwaldweide, Neuanpflanzung usw. Ins-
gesamt war der Wald die am intensivsten regulierte
Allmenderessource, was nachdriicklich seine hohe
Bedeutung unterstreicht.

6.2 Das Weidenutzungs- und -schutzrecht

Das lokale Weideland, eine kiinstliche Steppe fiir
Steppentiere mit flieBendem Ubergang zur Waldwei-
de, war wie das Waldland nicht in Parzellen unter-
gliedert. Es gehorte damit zur Allmende im engeren
Sinne. Eine Sonderform stellten die Hohenstufen-
Rotationssysteme der Hochgebirgszone dar, die hier
nicht vertiefend behandelt werden kénnen (BUR-
MEISTER 1993, S.171%).

Das Kernproblem der Weide-Allmende war die opti-
male Anpassung an die Tragekapazitit. Das wichtig-
ste Regulativ war das durch das Gemeindehirtensys-
tem abgesicherte Verbot der individuellen Bewei-
dung. Zwar bestand kein Gemeinschaftseigentum an
den Tieren, doch hatte kein Haushalt das Recht auf
Haltung einer eigenen Herde. Wihrend der Vegetati-
onszeit bestanden Weiderechte der Hausgemein-
schaften in Gestalt von Einstellungsbefugnissen einer
bestimmten Quantitit von Rindern, Schweinen,
Schafen, Ziegen oder Pferden in die Gemeindeherde
(CARLEN 1970, S.157ff). Definiert wurden sie re-
gelmiBig als , Kuhrechte* mit einem Umrechnungs-
schliissel fiir andere Nutztierarten. Durch das Ge-
meindehirtensystem wurde die Einhaltung der ,,fest-
gesetzten anzahl“ (EBERSTALLER, EHEIM &
FEIGL 1956-60 I1, S.362) gewihrleistet und die Ge-
fahr der Uberweidung begrenzt. In der Herrschaft
Schlossberg auf dem Nordtiroler Seefeldsattel galt
noch 1789, ,,dass das gemeindsviehe unter einem or-
dentlichen hirten auf die weid getrieben werden sol-
le*, wobei ,,partikularen* dadurch vom Sich-Entzie-
hen abgehalten werden sollten, dass sie dennoch
»ihren betreffenden hirtenlohn zu entrichten® und



den ,,hirten nach hergebrachter ordnung zu bekdosti-
gen hatten“ (ZINGERLE & INAMA-STERNEGG
1877, S.32).

In der Herrschaft Bludenz am Arlberg wurde in Alp-
ordnungen von 1456 und 1536 festgestellt, dass eine
Hochweide ,,bishir ain lange zeit gantz und gar tiber-
laden, {ibersetzt und beswert gewesen* war. 1456 rea-
gierte man damit, dass das bisherige Oberlimit von
,dryzehn kis(produktions)recht(en) in jeweils
,,ZzwWOIfT ku waide(n)*, also insgesamt 156 Einstell-
pldtze, umgerechnet wurde (BURMEISTER 1973,
S. 175 1%, 1781%).

Auch bei der Schweinemast durch Eintreiben in den
Eichen- und Buchenwald wurde hiufig das Verfah-
ren der festen Proportionenzuordnung zu den Haus-
gemeinschaften mit von der Gemeinde jahrlich va-
riabler Hochstzahl gewdhlt. In der Regel wurde ein
fiir alle Mal festgestellt, wie viele Schweine dem
vollen Genossenrecht im Falle voller Mast entspre-
chen sollten, wihrend der jahrliche Beschluss dari-
ber, ob volle, halbe, viertel oder gar keine Mast vor-
handen war, vorbehalten blieb. In der Herrschaft Blu-
menau an der Leine wurde 1605 ,die von gott
erzeugte mastung von den Urteilssprechern zu Dd-
teberg ,,fiir halbe mast ... erk(a)nn(t)*, im Giimmer-
wald aber ,,jetzo wol nicht héher als den vierten
Strang* (GRIMM 1957 111, S.291, 288).

Hiufig koppelten die Lokalrechte die zuldssige
Stiickzahl des Viehs auch an die Uberwinterungska-
pazitit, also daran, wie viele Tiere mit jener Menge
an Futterheu im Stall iiber den Winter gebracht wer-
den konnten, welche dem der Hausgemeinschaft zu-
geordneten Wiesenland entnommen worden war. Im
Recht der Herrschaft Ehrenberg in Tirol erblickte
man darin 1607 ein ,,nachperlich(es) und erbar(es)
mit einander verhalten” (ZINGERLE & INAMA-
STERNEGG 1877, S.111). Gras stellte die knappste
Systemvariable dar. Der Winter war die kritische
Durststrecke der Viehzucht. Massgeblich waren zwei
Faktoren: Der Futterwuchs wihrend des Sommers
und der langjihrige Erfahrungswert iiber die Hérte
und Linge des Winters. Es handelte sich um ein rah-
menreguliertes Selbstverantwortungskonzept, dessen
grundsitzliche Funktionsfahigkeit aus der Uber-
schaubarkeit der Zusammenhiinge in kleinen sozia-
len Systemen resultierte (PFISTER 1984, S.511f).

In verschiedenen Herrschaften und Gerichten ver-
suchte man im 16. Jahrhundert der Gefahr der Uber-
weidung dadurch zu begegnen, dass fiir alle Allmen-
degenossen eine bestimmte relativ geringe Stiickzahl
zur freien Beweidung zugelassen wurde, gemél der
Offnung von Toss in der Grafschaft Kyburg von 1536
,.ein yeder, er sy rich oder arm, ... trii hopt ...; weli-
cher aber me(hr) dann trii hopt dar uf schlacht, der
sol von iedem hobt der gemeind ein zins giben®, der
jahrlich festgesetzt wurde. Ausgenommen blieben
die ,,jungen kalber, so noch niit how gessen®, die al-
so noch nicht iiberwintert worden waren (GRIMM

1957 III, S.133). Im voralpinen Appenzell waren
1546 sechs Kiihe ,,frei” und fiir jedes weitere Stiick
Vieh eine Abgabe zu entrichten (GIERKE 1873,
S.256f).

6.3 Das Feldnutzungs- und -schutzrecht

Im weiteren Sinne zéhlte auch die Feldmark zur All-
mende. Organisiert war sie tblicherweise im genos-
senschaftlichen Rotationssystem der sogenannten
Dreifelderwirtschaft. Zwar gab es in den kommuna-
len Feldern Parzellen der einzelnen Haushalte, doch
lassen sich diese nicht als Privateigentum deuten, da
dessen entscheidendstes Merkmal, ndmlich die indi-
viduelle Dispositionsbefugnis fehlte (MARQUARDT
1999, S.40ff). Die Kompetenz der Nutzungsent-
scheidung lag in einem umfassenden Sinne bei der
Gemeinde. Diese legte die Rotationsplédne fiir die
Felder fest, entschied iiber die anzubauenden Getrei-
desorten, organisierte das gemeinschaftliche Pfliigen
des Bodens, lieB Weg und Steg instand halten, be-
stimmte die Termine der Aussaat, und auch mit der
Ernte durfte erst begonnen werden, wenn es die Ge-
meinde nach der Priifung des Reifezustandes gestat-
tet hatte. Immer dann, wenn gerade nichts angebaut
wurde, fiel die Feldmark in den Zustand der Kollek-
tivweide, was unterstreicht, dass die Allmende der
Basiszustand war. Die Rotationssysteme zielten auf
die Minimierung 6kologischer Risiken, insbesondere
auf die Vermeidung der Bodenverarmung durch pe-
riodische Regencrationsphasen und die Nahrstoff-
riickfiihrung via Weidetiere.

6.4 Das Recht der Bevilkerungskontrolle

Ein zentrales Element des Allmendesystems war die
rechtliche Kontrolle des Wachstums der nutzungsbe-
rechtigten menschlichen Population. Das Recht der
Bevolkerungsregulierung gehorte zum ,,harten Kern*
des Steuerungsinstrumentariums, mit dem die agra-
rischen Kleinstgesellschaften der Ubernutzung ihres
nicht erweiterbaren Naturraumes sowie allen daraus
resultierenden Konsequenzen fiir die soziale Gruppe
- Mangelernihrung, Krankheitsanfélligkeit und Tod
— vorzubeugen versuchten.

Der Hauptbezug der rechtlichen Geburtenkontrolle
war die menschliche Sexualitat. Jedes Lokalrecht
enthielt Verbotsnormen zum vor- und auflerehelichen
Geschlechtsverkehr, die durch empfindliche Straf-
normen abgesichert waren. Uneheliche Kinder und
meist auch deren Miitter wurden weitgehend oder
ganz exkludiert. Wirkungsstark umhegt wurden die-
se Normen durch die religiose Deutung der Uberein-
stimmung mit dem gottlichen Willen, doch kann ih-
re Existenz nicht im Umkehrschluss durch einen
bloBen Hinweis auf religiose Vorstellungen erklért
werden.

Der allein rechtméBige Rahmen des Geschlechtsver-
kehrs war die Ehe, was sich in Verbindung mit der
Vetomacht der lokalen Obrigkeit zur Heirat als mas-
sive Fortpflanzungsbeschrankung darbot. Die Ertei-
lung des Ehekonsenses war an die Ubernahme einer
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erndhrungstragenden Stelle gebunden und damit di-
rekt an das verfiigbare Nahrungsspektrum gekoppelt.
Eine ohne Konsens eingegangene Ehe war aus kir-
chenrechtlicher Sicht zwar giiltig, doch kannten die
lokalen Rechtsgemeinschaften zur Durchsetzung ih-
res Bewilligungserfordernisses eine Reihe von schar-
fen Sanktionen bis hin zur Ausweisung (MAR-
QUARDT 1999, S.272ff; SCHWAB 1978, Sp. 62 ff).

Der stellengebundene Ehekonsens fithrte zu Spit-
Ehen mit einem hohen durchschnittlichen Heiratsal-
ter von rund 28 Jahren bei den Mannern und 26 Jah-
ren bei den Frauen (EHMER 1991, S.292ff). Die
Verkiirzung der fruchtbaren Lebensspanne der Frau
auf etwa zehn Jahre hatte einen geburtenregulieren-
den Effekt. Ein Paar konnte kaum mehr als vier oder
fiinf Kinder bekommen, von denen oft nicht mehr als
die Erhaltungsquote von zweien iiberlebte (OE-
STERDIEKHOFF 2000, S.3ff, 36).

Ergiinzend enthielten die meisten Lokalrechte Verbo-
te flir die Vermehrung der Bauernstellen durch Erb-
teilung, so dass nur ein Kind in die Funktion des
Hausvaters und Gemeindegenossen nachriicken
konnte. Folglich sahen sich die Eltern zu einer be-
wussten Familienplanung gezwungen, wenn sie nicht
einen Teil ihrer Nachkommen als ,,weichende Erben*
in bestenfalls dienende Rollen unter Munt mit le-
benslanger Ehelosigkeit treiben wollten.

Dennoch hatte der stellengebundene Ehekonsens die
Konsequenz, dass rund 20 bis 30 Prozent der mittel-
europdischen Bevdlkerung niemals heiraten durften.
Als Dauerledige waren sie zu lebenslanger sexueller
Abstinenz verpflichtet und schieden aus dem demo-
graphischen ,,Spiel“ ginzlich aus.

Rechtliche Strategien gegen die Vermehrung der lo-
kalen Bevélkerung waren nicht nur nach innen, son-
dern auch nach aufen gerichtet. Die strikte Schlie-
Bung der Lokalen Herrschaft fiir AuBenstehende war
eine Voraussetzung fiir die Funktionsfihigkeit des
Allmendesystems. Ein freier Zugang hiitte die lokale
Umwelt binnen kurzem zerstren miissen. Der Zu-
zug Fremder war bewilligungspflichtig und wurde an
hohe Einzugsgebiihren gekoppelt (MARQUARDT
1999, S.270).

Besonders strikt war das Sich-Abschliessen gegenii-
ber der die Landstrassen bevélkernden heimatlosen
Vagantenpopulation, jenem ungewollten aber doch ur-
eigensten Produkt der Summe der lokalen Bevolke-
rungspolitiken. Durch rechtsfSrmiges Parallelverhal-
ten aller Kleinstgesellschaften waren die Landfahrer,
immerhin rund zehn Prozent der Reichsbevélkerung,
in eine unentrinnbare unfreiwillige Nirgendwo-Zu-
gehdrigkeit mit nahezu volliger Recht- und Schutzlo-
sigkeit ohne realistische (Wieder-) Sesshaftwerdungs-
moglichkeit abgedréngt. Ein regulirer Lebenserwerb
stand ihnen nicht mehr offen, womit Ressourcen-Kri-
minalitdt zum Systemzwang wurde. Von den Lokalen
Herrschaften, durch die sie zogen, wurden sie nur un-
ter dem Gesichtspunkt des Problems gesehen. Die
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Folge war eine das Oberlimit der Peinlichen Ge-
richtsordnung Kaiser Karls V. von 1532 ausschop-
fende brutale Strafrechtspraxis mit dem Schwerpunkt
der eleminierenden Todesstrafe. So stellen sich die
Vaganten als die Bevolkerungssenke heraus, in wel-
cher der Bevélkerungsiiberschuss des agrarischen
Systems ,,verschwand* (MARQUARDT 2002, S. 150ff).

6.5 Strafrecht

Nicht anders als die sonstige garantierte Ordnung der
lokalen Rechtsgemeinschaft waren dic allmendebe-
zogenen Ge- und Verbotsnormen durch strafrechtli-
che Sanktionsandrohungen abgesichert. Die Lokal-
rechte stellten unbewilligtes Holzféllen, unerlaubte
Holzexporte, separates Beweiden, die Ubertretung
der die menschliche Fortpflanzung kontrollierenden
Regeln usw. unter Strafe (HIS 1964, S.248ff). Ge-
geniiber den eigenen Zugehdrigen wurde iiblicher-
weise nicht-malefizisch niedergerichtlich vorgegan-
gen. Es dominierten Vermdgensstrafen (Bussen,
Briiche) sowie partielle Exklusionsstrafen. In der
»Ordnung der forsten* der Herrschaft Strassburg der
Fiirstbischofe von Gurk von 1538 fand sich unter den
Strafarten fiir Holzfrevler die Waldexklusion. Der
Titer sollte kiinftig an ,,kain(en) orth im forst mer ge-
lassen werden* (BISCHOFF & SCHONBACH 1881,
S.506). Die Holzordnung der Herrschaft Blumenegg
im Groflen Walsertal drohte fiir das Delikt des ,,Uber-
holzfillens*, d.h. die Uberschreitung der gerichtlich
bewilligten Menge, nicht nur die Pfindung an, son-
dern zudem die spiegelbildliche Sanktion, dem Titer
»darnach in den nésten fiinf jaren kain holtz mer (zu)
erloben (BURMEISTER 1973, S.363). Als verwerf-
licher wurde die gruppenexistenzgefdhrdende Wald-
brandstiftung beurteilt. Nach einem Wetterauer Lo-
kalrecht von 1484 sollte man dem Titer ,,hende und
fuesze binden und zu drihen malen inne das ... fuer
werfen; kompt er dan darusz, so ist der frevel ge-
buszt* (GRIMM 1957 V, S.320). Hirter wurden, wie
gesagt, auch ortsfremde Téter behandelt.

7. Einhegungen/Liquidierung des
traditionellen Umweltrechts

Bewegte sich das R6misch-Deutsche Reich um 1750
noch vollkommen in den Bahnen der traditionellen
agrarhochkulturellen Welt, war 100 Jahre spiter nicht
mehr viel davon iibrig geblieben. In der Zwischenzeit
war die grofle gesamtkulturelle Transformation ,,weg
vom agrarischen System® angelaufen, die in ihrer
welthistorischen Bedeutung nur mit der Neolithischen
Revolution vergleichbar ist (SIEFERLE 1997, S.125;
WEHLER 1987, S.4, 589ff). Die Ursachen kénnen
in der hier gebotenen Kiirze nicht dargelegt werden,
doch sei auf die drei Elemente des Problemdrucks ei-
ner das agrarische System zu sprengen drohenden
Bevolkerungsexplosion, der paradigmatischen Im-
pulse der elitéren Anti-Ancien-Régime-Bewegung der
»Aufkldrung® sowie des Energiesystemwechsels von
»agrarisch® auf ,,fossil“ hingewiesen. Diese Transfor-



mation versetzte auch den Allmenden den Todesstofl
zugunsten von separiertem biirgerlichem Individua-
leigentum.

Sieht man von vereinzelten Frithseparierungen, etwa
in der Allgéuer Klosterherrschaft Kempten (WAL-
TER 1995, S.77ff), ab, war das Allmendesystem
auch 1803/06, beim Untergang des Alten Reiches,
noch grundsitzlich intakt. Uber die dann in dichter
Folge einsetzenden anti-lokalistischen flirstenstaatli-
chen Regulierungs- und Separierungsgesetze auf der
Grundlage der Staats- und Wirtschaftstheorien der
Aufkldrung ldsst sich sagen, dass in der gesamten
mitteleuropdischen Geschichte kein planend-rational
per gesetzgeberischer Anordnung vorgenommener
Eingriff belegbar ist, der die rechtliche Erfassung und
das Erscheinungsbild der Umwelt vergleichbar tief-
greifender veréindert hétte. Erst um 1850 kam es zur
Beruhigung des neuen Regimes. Mit der vélligen
Zerschlagung der rechtlich autonomen Lokalen Herr-
schaften und Stddte in den sich erst damit im moder-
nen Sinne erschaffenden Flichenstaaten, insbesonde-
re mit der Beseitigung der lokalfokussierten herr-
schaftlichen und genossenschaftlichen Einbindungen
der Landnutzungsrechte, wurden zugleich alle zuge-
hoérigen Steuerungssysteme und damit das gesamte
traditionelle Umweltrecht liquidiert. Als jene Herr-
schaftsebene génzlich zu existieren aufhorte, die bis-
lang die Kompetenzen fiir den GroBteil des Um-
weltrechts wahrgenommen hatte, entfiel auch dieses
Umweltrecht mit all seinen Kontrollinstitutionen er-
satzlos (MARQUARDT 1999, S.431-491).

8. Uberlegungen zur Bedeutung fiir die Gegen-
wart

Es bleibt die Frage nach der Bedeutung der histori-
schen Allmende fiir die Gegenwart. In der Umwelt-
diskussion hat sie, wenn auch angereichert mit den
unterschiedlichsten Vorstellungen, eine Renaissance
zu erfahren begonnen. Allerdings muss aus drei
Griinden vor allzu euphorischen Erwartungen, hier
ein Modell fiir die Losung moderner Umweltproble-
me gefunden zu haben, gewarnt werden. Zum einen
lag ein entscheidendes Wesensmerkmal der Allmen-
de in ihrer Kleinrdumigkeit und in der Uberschau-
barkeit von Zusammenhingen, die mit dem Alltags-
wissen erfahrbar waren — was z.B. bei der vor dem
Klimakollaps zu schiitzenden Erdatmosphére gerade
nicht gegeben ist. Zum zweiten darf man nicht den
Fehler begehen, das Allmendesystem losgeldst von
seinen Schattenseiten zu betrachten. In Erinnerung
gerufen sei, dass das zugehérige Recht der Bevolke-
rungskontrolle wie auch das strikte Sich-Abschlies-
sen nach auflen, welches Konsequenzen bis hin zum
justizformigen Vagantizid hatte, mit dem modernen
menschenrechtlichen Denken vollkommen inkompa-
tibel ist. Und drittens ist auch die hypothetische Al-
ternative einer Riickkehr zum agrarischen System
verbaut, und zwar schon deswegen, weil sie eine Re-
duktion der Bevolkerung auf das Niveau von etwa
1730 voraussetzen wiirde.

Ebenso falsch wire es allerdings, das biirgerliche In-
dividualeigentum mit seinem absoluten Naturbeherr-
schungsanspruch als alternativenlos hinzustellen. Es
war ja gerade dieses Modell, das direkt in die mo-
derne Umweltkrise hinein gefiihrt hat. Die Analyse
der vorindustriellen Allmendesysteme vermag zu-
mindest die naturrechtliche Legitimierung des Pri-
vateigentums zu erschiittern und damit den Weg fiir
grundsétzliche Diskussionen frei zu machen. Dabei
erscheint auch eine Re-Integration von einzelnen Sys-
temelementen der Allmende mdglich.

Es wird Aufgabe sein, nachzudenken iiber eine Re-
form des im frithen 19. Jahrhundert als Novum in den
europdischen Rechtsordnungen verankerten Regel-
Ausnahme-Modells der Skonomischen Freiheits-
rechte, das eine grundsétzliche Freiheit der Privat-
rechtssubjekte in der Nutzung von Naturausschnitten
bei lediglich ausnahmsweiser und rechtfertigungsbe-
diirftiger 6ffentlich-rechtlicher Beschrénkbarkeit sta-
tuiert (BINSWANGER 1978, S.113). Damit wird
iiber die Entkoppelung von Eigentum und Freiheit
diskutiert. Freiheit darf nicht verstanden werden als
eine subjektive Beliebigkeit, die physikalisch-biolo-
gische Realititen verleugnen kann — sie ist nur noch
im Rahmen des begrenzten Naturpotentials der end-
lichen Erde sinnvoll denkbar. In der Konsequenz darf
bei Okosystemrelevantem Handeln die Vermutung
nicht ldnger fiir die Freiheit sprechen. Erwégbar ist
die Konzeption einer die Freiheitsrechte querschnitt-
artig beschrinkenden verfassungsrechtlichen Umwelt-
grundpflicht, die umweltbelastendes Verhalten bereits
aus dem Schutzbereich der grundrechtlichen Freihei-
ten ausklammert (LEIMBACHER 1996, S.2051f).

Weiterhin vermag die vorindustrielle Allmende fas-
zinierende Ansétze fiir Mengensteuerungssysteme
bei begrenzten Gesamtquantitéiten bereit zu stellen.
Nach dem Grundmuster der (nicht handelbaren)
,.JKuhrechte® wiirden sich auch Immissionsrechte
verteilen lassen. AuBerst ergiebig ist die Allmende
weiterhin, was die Moglichkeiten konsumbegrenzen-
den Rechts betrifft. Da die meisten modernen Um-
weltprobleme mit dem Konsum zusammenhéngen,
ist ein derartiger Riickgriff keineswegs fernliegend —
nur stellt sich die Frage, inwieweit der von der Auf-
klarung gepriagte moderne Mensch dafiir offen wire.
Die vorindustrielle Allmende zeigt insgesamt, dass
Umweltrecht bis hin zu Umweltsteuern keine Erfin-
dung der Moderne ist, sondern Geschichte hat.
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Kooperation in Allmenden:

Anreiz, Wissen und Akzeptanz

Andreas ERNST*

Die Struktur der Situation

Bis zu vier gleichzeitig auftretende Verhaltens ,fal-
len* charakterisieren die Struktur der Allmende-Pro-
blematik: Die soziale Falle (,,Nutzen fiir mich, Kos-
ten fiir alle®), die Zeitfalle (,,Nutzen jetzt, Kosten
spéter*), die rdumliche Falle (,Nutzen hier, Kosten
woanders®), auch als das sog. NIMBY- (Not-In-My-
Backyard-)Syndrom bekannt und die Sicherheits-/
Vulnerabilititsfalle (Schutz fiir die wohlhabenden
Hauptverursacher, Vulnerabilitit fiir die Armen).

Spieltheoretisch gesehen besteht ein Widerspruch
zwischen individueller und kollektiver Rationalitiit,
wenn man die Annahme unbedingten Eigennutzes
zugrundelegt. Hier ist zu differenzieren: Auf der ei-
nen Seite wird Eigennutz als Motiv auch von Laien
generell iiberschitzt. Daneben spielt kollektive Ra-
tionalitdt bei experimentellen Konfliktspielen auch
dann eine Rolle, wenn sich Fremde gegeniiber ste-
hen. Auf der anderen Seite ist aber unstrittig, dass
materielle und immaterielle individuelle Kosten zen-
traler verhaltensbestimmender Faktor in der Allmen-
de-Situation sind.

Manipulationen der Struktur der Allmende ha-
ben psychologische Konsequenzen:

* Eine Aufteilung der Ressource beispielsweise er-
hoht die soziale Sichtbarkeit von Handlungen, ver-
ringert die Verantwortungsdiffusion und ermég-
licht direkteres Feedback von Natur zu Mensch.
Nicht alles lsst sich jedoch gut teilen und manch-
mal sind die Teile auch einfach zu klein, um indi-
viduell genutzt zu werden.

* Fiir eine Erhéhung der Kosten der Nutzung einer
Ressource sind besondere Eigentumsverhiltnisse
nétig. Sie kann diskriminierend wirken.

* Belohnung angemessenen Verhaltens fithrt u. U.
zu unerwiinschten Gewohnungs- und Abhéngig-
keitseffekten.

* Strafen sind effektiv. Jedoch sind hier die Kosten
der Kontrolle (wer iberwacht?) zu beachten und
die Tatsache, dass bei zu hohen Strafen moglicher-
weise unerwiinschte Reaktanzeffekte auftreten,

Wissen

Im Umgang mit komplexen Systemen wie der Oko-
logie treten bestimmte Denk- und Handlungsfehler
auf. Zu den kognitiven Fehlern zihlen die Bildung

monokausaler Hypothesen und lokales Denken,
Schwierigkeiten beim Abschitzen der Wirkung von
Zeitverzégerung und bei der Erfassung von nicht-li-
nearen Zeitabldufen und die Unterbewertung schlei-
chender Risiken. Motivationale Fehler werden durch
bestimmte Wiinsche verursacht: eine positive Zeit-
priferenz etwa, ein genereller Uberoptimismus (Kon-
trollillusion), oder einfach Gewohnheit.

Kompetenz zu okologisch angemessenen Hand-
lungsweisen kann prinzipiell geférdert werden durch
Transparenz und Salienz auch der schleichenden und
zeitlich und rdumlich fernen Konsequenzen von
Handlungen sowie eine zeitlich nahe Riickmeldung
von Handlungskonsequenzen.

Soziale Einbettung und Akzeptanz

Eine nachhaltig wirkende Verflechtung der Ressour-
cennutzung mit anderen Lebensbereichen kann am
Beispiel der Pazifikinsel Tonga illustriert werden.
Dort findet man ein informelles Versicherungssys-
tem, welches wie eine informelle progressive Steuer
und eine informelle Altersversorgung im Umlagever-
fahren wirkt. Es existiert eine hohe Sichtbarkeit der
Ressourcennutzung. Hier ddmpfen direkte Riick-
kopplungsmechanismen die Ausbeutung,

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen 6ko-
logischer und sozialer Stabilitit. Die Dynamik kata-
strophaler Ressourcenentwicklung wird zusétzlich
durch soziale Faktoren beschleunigt, etwa durch den
Wechsel zu Ressourceniibernutzung und Verheimli-
chung unter Ressourcenknappheit. Hier fungiert das
»Gruppenklima“ als Bindeglied. Die soziale Dyna-
mik kann sich als schwer umkehrbar erweisen, denn
es besteht eine Asymmetrie zwischen dem Aufbau
und der Zerstérung von Vertrauen.

Schlussfolgerungen

Die psychologische Wirkung der Allmende-Situati-
on erfordert die Beachtung folgender Punkte:

* Reduktion der materiellen und psychologischen
Kosten nachhaltiger Umweltnutzung. Dies kann
neben institutionellen Massnahmen auch durch
Nahelegen der richtigen Handlung im Sinne des
»Ec0-Design® oder etwa durch Informationssyste-
me geschehen.

* Transparenz der individuellen und kollektiven
Konsequenzen, etwa durch eine direkte Anzeige

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung®

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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von Verbrauch oder auf politischer Ebene durch
Entscheidungsunterstlitzungssysteme.

Offentlichkeit der Ressourcennutzung zur gegen-
seitigen Kontrolle und Sanktionierung. Nachhalti-
ge Allmenden sind wesentlich durch Selbstver-
waltung charakterisiert, d.h. die Gruppe selbst hat
die Macht zur Durchsetzung der Nutzungsregeln.
Dies ist leichter moglich in zahlenméBig tiber-
schaubaren Gruppen. Kommunikationssysteme
kénnen hier helfen.

Akzeptanz. Wichtige Faktoren sind der Einbezug
der Betroffenen und ihrer Gewohnheiten von An-
fang an, wenn mdglich eine Integration der Res-
sourcennutzung in das tigliche Leben sowie Ge-
rechtigkeit und Effektivitit der Massnahmen.

Nachsatz: Jede auch noch so geschickte Regulation
der Allmende-Nutzung muss versagen bei einem
stindig in bezug auf Anzahl der Nutzer und deren
Anspriiche ungiinstiger werdenden Nutzer/Ressour-
cen-Verhaltnis.

Anschrift des Verfassers:

PD Dr. Andreas Ernst
Psychologisches Institut der
Universitit Freiburg
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Die Allmende ist besser als ihr Ruf

Okonomische Bedeutung der Weideallmende

Felix SCHMITT*

Bevor ich mich dem Thema ,,Die Allmende ist bes-
ser als ihr Ruf* zuwende, muss ich auf den Unterti-
tel eingehen:

,,Okonomische Bedeutung der Weideallmende®.
,,Okonomisch* erscheint mir weniger das Problem,
auch fiir die im Folgenden vorzustellenden histori-
schen Fallstudien kann man 6konomisches Denken
anwenden, wenngleich — darauf wird einzugehen sein
— die Konzepte der Okonomie sich in der Zeit stark
andern. , Weideallmende“ macht allerdings wenig
Freude: Dass sich ,, Allmende* als terminus technicus
etabliert hat, muss ich hinnehmen (lieber wire mir
»gmein®). , Allmende* fiihrt allerdings in der Kon-
notation sehr stark in Richtung ,, Weide* und ,,Weide-
allmende® damit erst recht. So wie aber Allmenden
oder commons sich notwendig durch die (volkswirt-
schaftlich gesprochen) ,,Dissipation der Nutzensstif-
tung* auszeichnen, ist auch umgekehrt der mehrfa-
che Nutzen zentrales Charakteristikum der Allmen-
de. Von ,,Weideallmende* zu reden, ist daher eine
wenig sinnvolle Engfiihrung. Ich werde aber versu-
chen dem Thema gerecht zu werden, immerhin war
die Weide eine der wichtigsten Funktionen der All-
mende.

»Die Allmende ist besser als ihr Ruf*, lautet das The-
ma. Der Ruf war und ist schlecht. Die Allmende ist
jenes Land, das nicht mit Hacke und Pflug kultiviert
ist, die ,terra inculta* des Mittelalters, die ungeord-
nete Odnis aus Sicht der neuzeitlichen Agrar- und
Forstwirte:

,»Wo itzund Stidte stehen, wird eine Wicse sein, auf
der ein Schiferskind wird spielen mit den Herden.

Aus Sicht des Barockdichters kein bukolisches Para-
dies, sondern ein Albtraum des Untergangs. Die Mei-
nung hat sich bis heute nicht gedndert: Nadine Vivier
untersucht 1998 die Entwicklung der Allmenden in
Frankreich von 1750 bis 1914. Bei der Analyse des
Forschungsstandes kommt sie zu dem Schluss, dass
auch die zeitgendssischen Historiker Frankreichs
groftenteils von einem Leitbild vom Umgang mit der
Landschaft gefangen wiren, das aus dem 18. Jahr-
hundert kommt. Die Alimende ist darin

»stigmatisé. Il était obstacle, symbole de passivité,
domaine du vague, del* extensif, del’inculte, voire du
chaotique [...] conservatoire de I’archaisme, défi a la
modernité*.

Ein schlechter Ruf muss aber ja nun nicht mit &ko-
nomischer Erfolglosigkeit einher gehen. Kloaken ha-
ben auch kein gutes Image, aber schon der rémische
Kaiser Vespasian soll bekanntlich auf die Idee ge-
kommen sein, dass sich damit Geld verdienen l4sst.
Die Allmende steht aber auch noch dazu in dem Ruf,
unwirtschaftlich zu sein. Wenn man die groflen
Agrargeschichten zu diesem Thema befragt, wird
man in den meisten Fillen zu dieser in fritherer Zeit
dominanten Wirtschaftsform nur wenige Notizen fin-
den, und die wenigen besagen in der Regel, dass man
diese unwirtschaftliche Organisation vor einigen
Jahrhunderten abgeschafft hat. Diese ,herrschende
Meinung® gilt zugleich als der empirische Beweis fiir
die in der Umwelt- und Ressourcendkonomie ver-
breitete Auffassung, dass das Gemeinschaftseigen-
tum an den Ressourcen keine effiziente Nutzung und
keinen Schutz der Ressourcen erlaubt, Das Schlag-
wort lieferte Garett HARDIN mit dem Aufsatztitel
der ,,Tragedy of Commons*, der 1968 in ,,Science®
erschien. Dass Hardin selbst seine Ausfithrungen
spéter relativierte, steht auf einem anderen Blatt, der
Titel war in die Welt gesetzt.

Postuliert wird in diesem Zusammenhang, dass die
Nutzung der Allmenden kategorial anders verliuft als
die Nutzung von Giitern in Privateigentum: Es geht
ausdriicklich nicht um Managementfehler, die gibt es
bekanntermaBen auch in der Privatwirtschaft, und
nur ein Narr wiirde glauben, dass Allmenden davon
verschont blieben. Es geht darum, dass sie system-
bedingt unwirtschaftlich sind und zur Ressourcen-
ausbeutung fiihren.

Soweit ich das allerdings iiberblicke, fehlt eben ge-
nau die empirische Grundlage dieser Aussage. Ich
will ihnen dazu zunichst Fallbeispiele aus Zeiten
darstellen, als die (Weide-)Allmende noch weit ver-
breitet war, dann auf die Auflésung der Allmenden
eingehen und deren Auswirkungen aufzeigen und
schliellich die 6konomischen ,»Spitfolgen® von All-
mendeaufteilungen anhand von Beispielen aus unse-
rer Beratungspraxis erldutern.

Friihes Mittelalter: Allmende als Standortkrite-
rium fiir Besiedelung

Zur Geschichte: Mit wenigstens statistischer Wahr-
scheinlichkeit kann man ja davon ausgehen, dass die
Orte, deren Namen auf -ing bzw. ingen enden, in un-

* Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hande? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung®

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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sere iltesten Besiedlungsschichten gehdren. Diese
Orte liegen oft in einer ,,Okotopengrenzlage®, zum
Beispiel am Rand einer Flussaue und in einem cha-
rakteristischen Abstand von 2 bis 3 km von einander
entfernt. Das Ampertal vom Ammersee bis Dachau
zeigt das sehr schon. Warum? — Die Theorie, dass der
Abstand dadurch zu erkldren ist, daf3 die Flidchen
zwischen den Orten mit Ackern genutzt wurden,
kann man meistens verwerfen. So viele Ackerflédchen
brauchten die kleinen Orte in aller Regel nicht. Der
Grund lag offenbar in der nicht ackerbaulich genutz-
ten Allmende, die den Orten ausreichend zur Verfi-
gung stehen musste. Das erklart den Abstand und die
Okotopengrenzlage: Zur einen Seite des Ortes hin
lies sich Ackerbau betreiben, zur anderen Seite hin
offnete sich die Allmende mit ihren vielféltigen Nut-
zungsmoglichkeiten. Die Allmendenutzung ist daher
in der frithesten Zeit ein mit der ackerbaulichen Nut-
zung etwa gleichberechtigtes Kriterium zur Ent-
scheidung der ,,Standortfrage einer Ansiedlung.

Hohes Mittelalter: Schwaighéfe zur Allmende-
nutzung

Ein weiteres Beispiel, ein halbes Jahrtausend spiter:
Die nach dem Jahr Tausend entstanden ,,Schwaighd-
fe*. Sie sind ein Instrument des herrschaftlichen Lan-
desausbaus in den Alpen und den Talauen zwischen
Alpen und Donau. Man kann sie heute noch meist
leicht an den Orts- und Hofnamen erkennen, die auf
-schwaige enden. Sie hatten das Ziel, die herrschaft-
lichen Einnahmen zu steigern. Sie wurden in bislang
unbesiedelten Berg- oder Auwildern errichtet und
hatten zur Selbstversorgung kleine Acker. Uber-
schuss erwirtschafteten sie aber mit der Viehwirt-
schaft, das Vieh wurde daher oftmals von der Herr-
schaft gestellt, wobei umgekehrt die dabei erzielten
Ertriige von herausragender Bedeutung unter den Na-
turaleinnahmen der Grundherren waren. Der Falken-
steiner Codex, das reprisentativ ausgestattete Ein-
nahmenbuch der Grafen von Falkenstein, zeigt das
deutlich. — Die Schwaigen waren so gebaut, dass sie
frei in der Allmende standen, dass das Vieh mog-
lichst einfach zur Weide kommen konnte. Sie wurden
deshalb als Einzel- oder Doppelhofe errichtet, selbst
in Gegenden, wo ddrfliche Siedlungsformen die Re-
gel waren. Das heiBt: Die (viehwirtschaftliche ) Nut-
zung der Allmende wurde von der Obrigkeit bewusst
aus fiskalischen Griinden gefordert.

Friihe Neuzeit: Schweinehaltung als Waldweide

Ich springe wieder um einige Jahrhunderte, in die
friihe Neuzeit. Es gibt die Gelegenheit, eine Form der
Weideallmende darzustellen, die heute in Deutsch-
land meines Wissens praktisch ausgestorben ist, die
Schweineweide im Wald. Im friihneuzeitlichen Bay-
ern hatte sic eine herausragende Bedeutung, wie der
Hohn der Nachbarn zeigt. Eine ,JLegende® aus
Schwaben erzahlt: Unser Herr wollte einmal zu
Landsberg tiber den Lech nach Bayern und sagte dem

Briickenvogt, er sei auf dem Weg ins Bayernland, um
seine Schiflein zu suchen. Darauf entgegnete ihm
der Briickenvogt, da gehe er ganz irre, denn da drii-
ben gibe es ja keine Schafe, sondern nur Séue.” —
oder: ,,Man hat bisher der Baiern mit den Séuen ge-
spottet, soll Martin Luther sich geduert haben. Und
er setzt mit Blick auf die anti-lutherische Universitt
Ingolstadt polemisch nach: ,,Nun hoffe ich, will es
besser mit ihnen werden, da alle Siue in die beriihm-
te Hohe Schule gen Ingolstadt gelaufen sind.” Ein
Zahlenbeispiel zur Bedeutung der Waldweide: In den
Ebersberger Forst wurden 1555 zur Mast 10292
Schweine eingetrieben. Das Entgelt dafiir war die be-
deutendste Binnahme aus dem Forst, sie belief sich in
diesem Jahr auf 1501 Gulden — wovon allerdings 843
Gulden von der Verwaltung aufgebraucht wurden.

18./19. Jahrhundert: Auflosung der Alimende

Der nichste Zeitsprung fihrt in das 18./19. Jahrhun-
dert, in dic Zeit, als die Weideallmenden mehr und
mehr aufgeteilt wurden. 1762 erlie die Gesellschaft
der ,,Okonomischen Patrioten zu Bern ein Preisaus-
schreiben fiir die beste Abhandlung {iber das Thema:
,Wire es nicht dienlich, dass die Almenten, Wyd-
rechte, Gemeingiiter abgeschaffet und das gemeine
erdrich unter die partikularen ausgetheilet oder ein-
geschlagen wiirde? und wie miisste diese énderung
zum besten vortheile der gemeinden selbst veranstal-
tet werden? Die Frage ist natiirlich eine rhetorische.
Ein ressourcendkonomischer Hintergrund ist die eu-
ropiische ,,Holzkrise* des 18. J. ahrhunderts. Ahnlich
der heutigen Situation der fossilen Energietrédger war
klar, dass die Holzvorrite endlich waren. Die Nach-
frage aber stieg und damit auch der Holzpreis. Den
,,Okonomischen Patrioten* Berns waren daher die
Waldweide und andere — aus ihrer und anderer Forst-
leute Sicht — ,,Nebenutzungen® ein Dorn im Auge.
Die Konsequenz formuliert Adam Smith: Holz
,,affords a good rent, and the landlord sometimes
finds that he can scarce employ his best lands more
advantageously than in growing barren timber, of
which the greatness of the profit often compensates
the lateness of the returns. This seems in the present
times to be nearly the state of things in several parts
of Great Britain, where the profit of planting is found
to be equal to that of either corn or pasture.”
Diese 6konomische Folgerung wurde in den folgen-
den Jahrzehnten vielerorts, auch in Bern, durchge-
setzt. Die ,,Unwirtschaftlichkeit* der Allmende ist
definiert in Riicksicht auf den maximalen Holzer-
trag. Es ist 6konomisch zwingend logisch, dass bei
mehreren Nutzungen ein System aus Sicht einer Ein-
zelnutzung nicht optimal sein kann. Nicht unbedingt
zwingend sind allerdings 1. die implizite Folgerung,
dass das System insgesamt den hdchsten Nutzen
bringt, wenn es einseitig genutzt wird und 2. Dass
deshalb die Wirtschaftsform der Allmende tiberholt
ist, wie es der Berner Oberforster Kasthofer um 1830
formulierte: ,Ist diese [...] Sorge [um den Holzman-
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gel] nicht zum Theil Ursache, dass unsere Forstwir-
thschaft in den mehrsten Kantonen stationir geblie-
ben, nirgendwo sich im Verhiltnis der Landwirth-
schaft vervollkommnet hat, die in freier industrioser
Entwicklung im Gegensatz des polizeilichen Be-
triebs der Forstwirthschaft bliihend geworden? — In
Folge davon wurde tatsichlich die Berner Forst- und
Holzwirtschaft nahezu vollsténdig liberalisiert.

Folgen der Auflésung

Das Ergebnis licf nicht lange auf sich warten. In ei-
ner Eingabe an den Berner Regierungsrat heifit es um
1835:

»lausende der drmern Klasse von Staatsbiirgern,
welchen die Mittel abgehen, sich ihre Rechte durch
Prozesse zu schiitzen, sehen sich auf eine lieblose
Weise davon verdringt und miissen zuschen, wie die
Rechtsamebesitzer sich nicht nur fiir die eigenen Be-
diirfnisse aus den gemeinen Waldungen mit Uber-
fluss beholzen, sondern sogar noch gréssere Quan-
titdten in andere Gemeinden und ausser Kanton ab-
fiihren, verkaufen, sich durch das Geld bereichern
und, was das Empfindlichste ist, die Waldungen auf
noch entfernte Zeiten hinaus unverantwortlich rui-
nieren®.,

Die dkologischen Folgen sind in einem Bericht des
Oberforsters des Berner Juras noch deutlicher ausge-
fiihrt;

,»Die Gemeindewilder nehmen ab, daher die Quellen
versiegen, die Sommer trockener, und die Winde hef-
tiger werden.

Er resiimiert:

,Fehler im Forstwesen konnen sich aber auf Jahr-
hunderte auswirken®,

Es entstanden also in kurzer Zeit Schiden, die zuvor
in Jahrhunderten oder Jahrtausenden Allmendenut-
zung nicht entstanden waren. Die Berner Regierung
mufte ihre Liberalisierungsregelungen in Folge da-
von teilweise zuriick nehmen. Ahnliche kologische
und/oder soziale Probleme gab es vielerorts, einige

Beispiele:

* Die Verteilung von Flichen der zweifelsfrei durch
Ubernutzung verwiisteten Liineburger Heide fiihr-
te zur weiteren Abholzung der Waldreste in den
verteilten Flichen, weil die auf die Nutzung der
Halbwiistenlandschaft ausgerichteten Heidehéfe
auch nur diese Halbwiiste nutzen konnten,

* Ab 1820 wurde der Schénbuch durch Forstbeam-
te der Kénige von Wiirttemberg mit Fichte und
Kiefern aufgeforstet, die Weide- und Holzrechte
der alten Allmende abgeldst. Um das durchzuset-
zen, wurden allein im Jahr 1822 iiber 10.000
Strafbefehle verhingt.

* 1848 kam es in Bad Essen zum Aufstand der Heu-
erleute, die bei der Markenteilung leer ausgegan-
gen waren. Heuerleute waren besitzlose Landar-
beiter, die Dienste fiir die Bauern erbrachten und
dafiir in den Heuerlingshiusern wohnen und ihr
Vieh auf der Allmende weiden durften.- ,, Wald-

28

konflikte gehdrten zu den Wurzeln der Revolution
von 1848, schreibt der Historiker Radkau.

Die Weideallmende wurde aber natiirlich nicht nur
zu Gunsten des Forstes aufgeldst, sondern in Gegen-
den mit vorherrschendem Ackerbau auch zu dessen
Gunsten. Zwei Beispicle aus unserer Beratungspra-
Xis, die bis in die heutige Zeit hinein spielen:

Spitfolgen: Kosten in der Gegenwart

Das Freisinger Moos, einst ein grofies Moor am
Rand der Miinchner Schotterebene war noch vor
zweihundert Jahren eine groBe Weideallmende. Um
1870 wurde es aufgeteilt. Man stach einerseits Torf,
andererseits regulierte man die Fliisse Moosach und
Isar, entwisserte das Moos und versuchte, es acker-
baulich zu nutzen. Heute ist das Moos ein Grenzer-
tragsstandort, d.h.: die Nutzung droht, unwirtschafi-
lich zu werden. Die nachteiligen Folgen fiir Natur
und Umwelt durch Entwésserung, Artenverluste,
Torfzersetzung mit Freisetzung von ,, Treibhausga-
sen® etc. bestehen weiterhin, Um fiir das Moos na-
turnahe, angepasste Bewirtschaftungsweisen zu ent-
wickeln, die den Landwirten auch in Zukunft ein
Auskommen erméglichen, ist ein LEADER+-Projekt
beantragt. Wir gehen von direkten und indirekten Ko-
sten bzw. Investitionen in einer GréRenordnung von
10 Millionen Euro in den nichsten Jahren aus. Man
kann nur hoffen, dass wir an die 6konomischen und
6kologischen Qualititen wieder herankommen, die
das Moos vor der Allemendenverteilung vor knapp
150 Jahren hatte. Die zukiinftige Bewirtschaftung
stellen sich tibrigens alle, die die Sache aus 6kono-
mischer Sicht betrachten, dhnlich der alten Allmen-
dewirtschaft vor: Man hat cine Vielzahl von Ei-
gentiimern, die gemeinsam einen Flichenpool bilden
(heute vielleicht eher in Form einer Kapitalgesell-
schaft), ein Management, das die Nutzungsziele auf-
einander abstimmt und Hirten bzw. Maschinisten, die
die Bewirtschaftung durchfiihren.

Ein zweites Beispiel ist das Labertal im Landkreis
Kelheim. In der Karte der Landesuraufnahme kurz
nach 1800 sieht man deutlich, wie bereits Teile der
Allmende verteilt wurden und man versuchte, sie
ackerbaulich zu nutzen, Ein weiterer Teil wurde um
1870 verteilt. Auch hier versuchte man mit allerhand
Meliorationstechniken, ackerfihige Béden zu schaf-
fen. Diese Versuche sind lingst wieder eingestellt,
die Bewirtschaftung ist zur Pflege geworden, die
vom Bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm bzw.
dem Kelheimer Landschaftspflegeverein VSF finan-
ziert wird. Unter Federfiihrung des Wasserwirt-
schaftsamts Landshut wird hier seit 1993 eine 8kolo-
gische Entwicklungskonzeption umgesetzt. Unter an-
derem sollen dabei rund 100 ha dhnlich der spit
verteilten Allmenden wieder in das Eigentum der 6f-
fentlichen Hand iiberfiihrt werden. Es sollte sich
auch der Kreis zur Weideallmende wieder schlieBen:
Ein Kernbereich der Allmende war nie aufgeteilt, er
wurde bis vor 50 Jahren beweidet. Der Kernbereich




soll, wenn es nach den beteiligten Fachbehorden
(Wasserwirtschaft, Naturschutz, Landwirtschaft)
geht, erweitert und wieder beweidet werden. Der
Biirgermeister der Marktgemeinde trug sich auch
schon mit dem Gedanken, auf Gemeindekosten Vieh
zu kaufen und einen Hirten anzustellen. Es besteht
allerdings die Gefahr, dass vor Ort das Wissen um
das Weidemanagement unwiderbringlich verloren ist,
so dass sich trotz giinstiger 6konomischer Bedingun-
gen keine geeigneten Landwirte finden.

Die zwei letzten Beispiele zeigen, wie die leichtfer-
tige Aufteilung der Allmenden den Landwirten kei-
nen nachhaltigen Nutzen brachte, der 6ffentlichen
Hand nun aber hohe Kosten verursacht, wenn man
aus wasserwirtschaftlichen Griinden oder aus Griin-
den des Naturschutzes wenigstens in Teilbereichen
wieder zu einem Zustand kommen will, der dem Zu-
stand vor der Aufteilung vielfach entspricht.

Damit sind wir in der Gegenwart bzw. schon in der
Zukunft angekommen. Es bleibt noch ein Nachtrag
zur Wirtschaftlichkeit: Die groften Weideallmenden
haben bis heute da iiberlebt, wo die Viehhaltung tra-
ditionell die tiberragende Rolle spielte, namlich im
Gebirge. Will man den Berglern nicht generell un-
wirtschaftliches Verhalten unterstellen, spricht auch
dieser Befund gegen die Unwirtschaftlichkeit der
Weideallmende.

Zusammenfassung

Wenn die Allmende damit auch schon immer als ,,un-
kultiviertes® Land einen schlechten Ruf hatte, so war
sie doch iiber die Jahrtausende wirtschaftlich von
zentraler Bedeutung. Grenzverschiebungen zwischen
dem unkultivierten und dem kultivierten Land gab es
schon immer: Eine Funktion der Allmende war die
Vorratsfliche. Der Neuzeit blieb aber der Versuch
vorbehalten, das unkultivierte Land in unseren Brei-
ten auszurotten, was zu einer Vereinheitlichung nicht
nur der Vegetation (z.B. Kiefern- und Fichtenforste),
sondern auch der Eigentums- und Nutzungsrechte
fithrte. Die damit verbundenen 6konomischen Er-
wartungen erfiillten sich vielfach nicht, im Gegen-
teil: die Beseitigung der dabei entstandenen kologi-
schen Schiden kostet uns heute viel Geld.

Okonomisch kann ich im Allgemeinen wenig Grund
fiir eine Allmendeaufteilung sehen. Der Grund, war-
um sie dennoch oftmals durchgefiihrt wurde, scheint
mir im ideengeschichtlichen Bereich zu liegen, wie
es Alain Corbain im Vorwort zum eingangs erwihn-
ten Buch von Nadine Vivier schreibt: Viviers Studie
,,conduit a nous interroger sur le rythme des progrés
de lindividualisme.* — Hier bestimmt offenbar das
Bewusstsein das Sein, nicht aber die 6konomische
Wirtschaftlichkeit.
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Institutionelle Voraussetzungen der Allmendweide

Alf PILLE, Dagmar SCHOLLE* und Christine HOFMANN

1. Einfithrung

In wenigen Gebieten Deutschlands haben sich bis heu-
te traditionelle Weideallmenden erhalten. Neben dem
Schwarzwald zihlt dazu insbesondere der siidwest-
bayerische Raum (vgl. KALIES 2001, KERSTING
1991, LUICK & BOKER 1999, RADLMAIR 2000).
Weideallmenden dienen primiir als Futterfliche und
sind damit Bestandteil der landwirtschaftlichen Nut-
zungsstruktur der jeweiligen Region. Gleichzeitig bie-
ten sie durch ihr attraktives Landschaftsbild und ihren

bemerkenswerten Artenreichtum einen erheblichen,
schwer zu bemessenden Mehrwert. In einer Land-
schaft, die mafigeblich gekennzeichnet ist durch eine
trennscharfe Parzellierung verschiedener Nutzungsar-
ten — Wald, Weide, Acker etc. — bieten die Allmenden
mit ihrer struktur- und standortsiibergreifenden Nut-
zung und den resultierenden flieBenden Ubergingen,
z.B. zwischen Wald und Offenland oder zwischen er-

tragreicheren und -drmeren Standorten, einen unge-
wohnten Anblick (vgl. Abb. 1-3).

Abbildung 1

Luftbild-Ausschnitt der Miihlberger Viehweide. Deutlich zu erkennen ist der flicBende Ubergang zwischen Wald und
Offenland sowie die kleinrdumige Verzahnung unterschiedlicher Biotopstrukturen (Foto: Allmende-Archiv).

Abbildung 2

Luftbild-Ausschnitt der ,,herkommlichen®, die Allmenden umgebenden Landschaft. Kennzeichnend sind schar-
fe Grenzen zwischen verschiedenen Nutzungsarten (Foto: Allmende-Archiv).

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Héinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung®

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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Der vielfach prognostizierte Riickzug der Landwirt-
schaft aus Teilbereichen der Landschaft wird insbe-
sondere die ertragsdrmeren, marginalen Standorte
betreffen und dort weitgreifende Verdnderungen nach
sich ziehen, die neben Erscheinungsbild und Arten-
ausstattung des jeweiligen Gebietes auch die ,,Ver-
bundenheit der Bewohner mit der Landschaft um-
fassen (vgl. KRETTINGER 2001, SCHENK 2001,
SUCCOW 2001). Nachdem die Diskussion um fi-
nanzierbare und sinnvolle Mdglichkeiten zur langfri-
stigen Offenhaltung dieser Landschaftsbereiche seit
einigen Jahren vermehrt Konzepte einer groBfléchi-
gen, extensiven Beweidung aufgreift (vgl. GERKEN
& GORNER 2001, REDECKER et al. 2002), ge-
winnt auch die Frage nach der Organisation solcher
Nutzungsformen an Bedeutung.

Die Beobachtung, dass die existierenden Weideall-
menden seit Jahrhunderten auf grofler Fliche eine
landwirtschaftlich motivierte, gemeinschaftlich orga-
nisierte Nutzung realisieren und dabei gleichzeifig
einen erheblichen Mehrwert produzieren fithrt zu der

Abbildung 3

Beweidung im Ubergangsmoor im Un-
tersuchungsgebiet ,,Bayerniederhofener
Bauernweide® (Foto: G. Kaule 2001).

Abbildung 4

Akteure der gemeinschaftlich ausge-
filhrten Schwendungsmafinahme auf
der ,,Urspringer Viehweide“ (Foto: R.
Strohwasser 2000).

Frage, inwieweit den traditionellen Allmenden eine
Art Modellcharakter zukommt. Vor diesem Hinter-
grund wurde 1999 das Bmbf-Projekt ,,Allmendweide
als alternatives Nutzungskonzept flir geféhrdete, of-
fene und halboffene Standorte” als eines von zahl-
reichen Forschungsprojekten zur Thematik ins Leben
gerufen.

Im Folgenden werden vorléufige Ergebnisse zu den
institutionellen Rahmenbedingungen der Allmend-
weiden dargestellt und Abhéngigkeiten zwischen
Nutzungsart, Organisationsform, Flachenauspragung
und Forderstruktur skizziert. Die endgiiltigen Ergeb-
nisse werden mit Projektabschluss (April 2003) pu-
bliziert.

2. Dimensionen des Allmendebegriffs

Der Begriff ,,Allmende* hat mehrere Dimensionen,
die im Rahmen des Allmendweide-Projektes beziig-
lich ihrer aktuellen Bedeutung fiir die naturschutz-
fachliche Diskussion grofiflichiger Weidesysteme
hinterfragt werden. Als Untersuchungsgebiete dienen
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12 bestehende und 2 ehemalige Allmendweiden der
siidwestbayerischen Naturrdume ,,Voralpines Hiigel-
und Moorland*“ (10 Flichen) sowie ,Nérdliche Kalk-
alpen® (4 Fliachen) mit durchschnittlichen Flichen-
groBen zwischen 50 und 100 ha. Die gegenwiirtige
Nutzung als Jungviehweide fiir Rinder wird iiber-
wiegend noch gemeinschaftlich praktiziert und bin-
det somit die jahrhundertealte Nutzungstradition der
Flichen in die aktuelle Landwirtschaft der Region
ein (vgl. SCHOLLE et al. 2002).

,Allmende‘ steht damit hier als ["Iberbegriff fiir:

— eine Organisationsform (gemeinschaftliches Ma-
nagement)

~ eine Nutzungsform (vergleichsweise extensive,
groBflachige Beweidung).

Der potenzielle Modellcharakter der Allmenden fiir
die Nutzung grofBerer Landschaftsausschnitte wirft die
Frage nach der Ubertragbarkeit und Kosteneffizienz
ihrer Organisationsform auf. Reduziert die gemein-
schaftlich organisierte Bewirtschaftung tatsichlich
den zeitlichen und finanziellen Aufwand der Beteilig-
ten, so dass auch marginale Standorte kostengiinstig in
die Nutzung zu integrieren sind?

»Allmende* ist somit auch zu differenzieren hin-

sichtlich:

— der historischen Dimension sowie

— der aktuellen Bedeutung und Entwicklungsmog-
lichkeiten.

Die Frage nach Motiven sowie Hindernissen rechtli-
cher wie organisatorischer Art zur Neugriindung von
Weidegemeinschaften ist in diesem Zusammenhang
von groflem Interesse. Wichtiger Eckpunkt ist dabei
die Struktur und Wirkung landwirtschaftlicher und
naturschutzfachlicher Férderprogramme.

3. Grundsitzliches zur Struktur der unter-
suchten Allmendweiden

Gerade die Allmendweiden des voralpinen Hiigel-
und Moorlandes wurden bereits in verschiedenen Ar-
beiten hinsichtlich ihrer bemerkenswerten faunisti-
schen und floristischen Ausstattung beschrieben (ver-
gl. z.B. ANL 2000, BRUDI 1995, DOLEK et al.
1994). An dieser Stelle seien daher nur vier wesent-
liche Charakteristika herausgestellt:

+ Die Weiden stellen einen Komplex aus unter-
schiedlichen, ineinandergreifenden Struktur- bzw.
Vegetationstypen dar (Wald — Offenland, Mineral-
boden — Moor).

* Die Rinder befinden sich in der Zeit von Mai bis
Oktober durchgingig auf der Weide. Da die
Fldchen nicht oder nur sehr grofirdumig gekoppelt
sind, durchwandern die Tiere im Tages- bzw. Jah-
reslauf die verschiedenen Strukturen und tragen
so auch zu deren Erhaltung bei.

* Die gemeinschaftliche Nutzung bietet im hier be-
trachteten Naturraum eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die groBflachige, strukturiibergreifende
Nutzung,
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* Die an der Nutzung einer Allmende beteiligten
Rechtler bewirtschaften im Voll- oder Nebener-
werb ihre eigenen Betriebe. Die Situation der All-
mendweide ist daher mit der einzelbetrieblichen
Situation dieser Hofe und der landwirtschaftlichen
Struktur insgesamt eng verflochten.

Die Allmendweiden der nérdlichen Kalkalpen unter-
scheiden sich sowohl hinsichtlich ihrer Vegetation
(extrazonale Schneeheide-Kiefernwilder) als auch
beziiglich der Nutzung (Vor- und Nachweide der
Alm-Sémmerung) deutlich von den voralpinen Fli-
chen.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beziehen
sich auf die voralpinen Gebiete.

4. Grundsiitzliches zur Forderstruktur

Fir die Allmendweidefldchen bestehen in Bayern
verschiedene Moglichkeiten zur Inanspruchnahme
staatlicher Férderungen. Dabei gilt grundsitzlich,
dass auf Flichen, die von der Biotopkartierung er-
fasst sind, eine Naturschutzforderung gezahlt wird.
Diese fallt hoher aus als die landwirtschaftliche For-
derung nach dem bayerischen Kulturlandschafts-
programm (KuLaP), die fiir die restliche Fliche in
Anspruch genommen werden kann. Daher beanspru-
chen die einzelnen Weidegemeinschaften in zuneh-
mendem Mafle eine Forderung nach dem bayeri-
schen Vertragsnaturschutzprogramm (VNP). Inner-
halb des VNP ist eine Nachmahd der beweideten
Flachen im Herbst moglich. Dabei handelt es sich je-
doch um eine Mahd im Sinne einer Weidepflege. Ei-
ne Streumahd ist auf den beweideten Flachen nicht
forderbar.

Neben diesen Forderungen erhalten die Allmendwei-
deflachen die Ausgleichszulage fiir benachteiligte
Gebiete. Fiir gemeinschaftlich bewirtschaftete Wei-
deflichen wird dabei in Bayern der Hochstsatz ge-
zahlt.

Allen Férderungen ist gemeinsam, dass nur Licht-
weidefldchen beriicksichtigt werden, Waldweide wird
nicht gefordert. In Ubergangsbereichen wird diejeni-
ge Fliche bemessen, die von den Weidetieren befres-
sen wird. Baum- und gebiischbestandene Flichen
zéhlen als Lichtweide, solange bis an die Baumstim-
me heran beweidet werden kann. In der Praxis liegt
hier die Férderung wesentlich im Ermessen der zu-
stindigen Behorden.

Fiir die Allmenden resultiert diese Situation in einer
einseitigen Bevorzugung der offenen Flichenanteile.
Eine angepasste Férderung grofier Flidchenverbiinde,
wie si¢ die Allmenden darstellen, ist nicht vorhan-
den. Die besondere Form der Landnutzung auf den
Allmendweiden mit ihren unterschiedlich beweide-
ten bzw. anderweitig vom Vieh genutzten Strukturen
wird nicht gefordert.



5. Methodik

Die Untersuchung der Skonomischen und institutio-
nellen Rahmenbedingungen der Allmendweiden
wurde von HOFMANN in den Jahren 1999 bis 2002
durchgefiihrt. Neben den Bewirtschaftern und Wei-
devorstinden wurden dabei zahlreiche Landwirt-
schaftsimter sowie der Genossenschaftsverband be-
fragt.

Fiir die 6konomische Analyse werden Verfahrensver-
gleiche der Jungviehaufzucht zugrundegelegt (ge-
meinschaftliche Beweidung unter Beriicksichtigung
der Interessen des Naturschutzes, der betrieblichen
Optimierung sowie alternativer Aufzuchtverfahren).

Im Rahmen der Befragungen wurden folgende The-
menbereiche abgedeckt:

* betriebliche Situation
+ Akzeptanz der gemeinschaftlichen Beweidung
+ Akzeptanz der Moorbeweidung

« rechtliche, finanzielle und arbeitswirtschaftliche
Rahmenbedingungen der Weidegemeinschaften

6. Exemplarische Ergebnisse

Die Analyse der institutionellen Voraussetzungen der
Allmendweiden hat eine deutlich vielfiltigere Struk-
tur offengelegt als urspriinglich erwartet.

Bei den Gemeinschafts- oder Allmendweiden — so
die treffendere Bezeichnung, denn der hiufig ver-
wendete Begriff ,,Weidegenossenschaften® ist inso-
fern missverstindlich, als der iiberwiegende Teil der
Allmenden keine Genossenschaft im juristischen
Sinne darstellt — lassen sich nach der Rechtsgrundla-
ge zwei wesentliche Formen unterscheiden:

1. Gemeinschaftsweiden mit eigener Rechtsperson

(Korperschaftsweiden; meist Genossenschaftswei-
den)
Mit der Griindung einer Genossenschaft (e. G.) er-
hilt die Weidegegemeinschaft den Rechtsstatus ei-
ner juristischen Person. Rechtsgrundlage ist neben
den altrechtlichen Bestimmungen die genossen-
schaftliche Satzung.

2. Gemeinschaftsweiden ohne eigene Rechtsperson.
Fir Weidegemeinschaften ohne eine spezielle
Rechtsform stellt neben den altrechtlichen Be-
stimmungen das BGB die Rechtsgrundlage dar.

Auch die fiir die Gemeinschaftsweiden giiltigen Ei-
gentumsverhiltnisse sind vielfdltig. Eigentiimer der
Weideflachen kdnnen sein:

* die Bauern (meist als ,,Bruchteilseigentlimer*)

¢ die Weidegenossenschaft (als ,,Rechtsperson®) oder
+ die Gemeinde bzw. der Staat.

Ein ,,Weiderechtler” besitzt das Nutzungsrecht zum
Viehauftrieb. Wihrend die Weiderechte frither mit
der Hofstelle eng verbunden waren, kénnen sie heu-
te in manchen Weidegemeinschaften auch verpachtet
bzw. verkauft werden. Dies ist aber im allgemeinen
nur innerhalb der Weidegemeinschaft moglich. Akti-

ve Rechtler nutzen ihr Weiderecht zum Viehauftrieb;
passive Rechtler besitzen zwar ein Weiderecht, nut-
zen es jedoch nicht (mehr).

Die Weidegemeinschaft wird am Landwirtschaftsamt
als Unternehmen mit einer eigenen Betriebsnummer
gefiihrt. Die Organisation der Weidegemeinschaft
iibernimmt in der Regel eine Vorstandschaft, beste-
hend aus Weidevorstand, Kassierer, Beisitzer und
Protokollant. Eine Wahl findet meist alle 4 Jahre
statt. Bei BGB-Weidegemeinschaften kann der Vor-
stand in Ausnahmefallen auch jedes Jahr automatisch
zu einem anderen Rechtler weiterwechseln.

Der Vorstand organisiert — unterstiitzt von der Vor-
standschaft — die Bewirtschaftung der Gemeinschafts-
weide. Zu den Aufgaben des Vorstandes gehdren die
Aufgabenverteilung unter den Rechtlern, die Festset-
zung von Terminen und die Meldungen von Viehbe-
wegungen.

Die 6konomischen Verhdltnisse einer Weidegemein-
schaft sind in Tabelle 1 exemplarisch anhand der Be-
wirtschaftungskosten und des Arbeitszeitaufwandes
aufgefiihrt. Die Kosten der einzelnen Bewirtschaf-
tungsmafnahmen werden in zwei Spalten dargestellt:

e In der Spalte (,WG-Kosten/Tier*) sind die
tatsdchlichen Kosten enthalten, die in der Weide-
gemeinschaft anfallen.

+ Die Spalte (,,MR-Kosten/Tier”) stellt alternativ
diejenigen Kosten dar, die anfallen wiirden, wenn
sdmtliche Arbeits- und Maschineneinsitze den
Rechtlern nach Maschinenringsitzen erstattet
wirden.

In der letzten Spalte sind als Alternative die Kosten
einer in der Ndhe gelegenen Pensionsvichweide auf-
gefiihrt.

Die Ergebnisse zeigen einen Kostenvorteil der ge-
meinschaftlichen Bewirtschaftung. Auch bei einer
vollstdndigen Vergiitung der Arbeitszeit nach MR-
Sitzen wire es bei diesem Beispiel fir die Landwir-
te giinstiger, ihr Vieh nicht in Pension zu geben.

Neben der Beaufsichtigung des Viehs, die je nach
struktureller Ausstattung der Weide einen erhebli-
chen Zeitaufwand mit sich bringt, stellt die Zaun-
ungsarbeit den grofiten Zeitbedarf dar. Die dafiir ein-
gesetzte Arbeitszeit auf den Allmendweiden ist im
Vergleich zu Standardwerten pro ha deutlich gerin-
ger. So wird nach KTBL (2002) der Arbeitszeitbe-
darf fiir das Zaunen dhnlich grofler Weiden mit 2,9-
3,6 b/ha angegeben. Innerhalb der untersuchten Wei-
degemeinschaften betragen Vergleichswerte zwischen
0,8 und 2,2 h/ha. Diese Degression bei der Arbeitszeit
und damit den Kosten ist durch die effizientere ge-
meinschaftliche Arbeit bedingt.

Die oben beschriebene Férdersituation hat auf die
einzelnen Weidegemeinschaften unterschiedliche
Auswirkungen. Tabelle 2 zeigt eine Gegeniiberstel-
lung von MR-Kosten und Férderungen pro Stiick
Vieh und Tag in den untersuchten Weidegemein-
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Tabelle 1

Ubersicht zu den 6konomischen Verhiltnissen einer Weidegemeinschaft: 58 ha, davon 39ha gediingte Fettweide;
130 Stiick Jungvieh, 180 Tage Weidezeit (Quelle: Befragung Allmende-Projekt 1999/2000).

Arbeitszeit| WG-Kosten/Tier| MR-Kosten/Tier Kosten
(Akh)/Tier (EUR) (EUR) Pensionsviehweide/
Tier (EUR)

1. Zdunen 0.6 9 11

2. Diingung 04 39 45

3. Weidepflege 0.5 7 16

4. Versicherungen 0,0 12 12

5. Beaufsichtigung 2,7 18 32

6. Parasitenbehandlung 0,1 6 7

7. Verwaltung 0.2 0 2

Summe (incl. 19 € Pacht) 4,5 111 144 147

pro Tag 0,62 0,80 0,82

Tabelle 2

Gegeniiberstellung von MR-Kosten und Forderun-
gen pro Stiick Vieh und Tag in 10 untersuchten Wei-
degemeinschaften (Quelle: Allmende-Projekt 2002).

. R MR-Kosten Férderungen
We'if:’-;"‘;'f‘t““"' (EUR) pro Tier | (EUR) pro Tior
und Tag und Tag
Férderung nach KuLaP

1 0,59 0,62

2 0,90 0,68

3 0,97 0,85

4 1,04 0,96

5 1,71 0,90

Mittelwert 1,04 0,80

Férderung nach VNP mit Extensivierung

6 0,80 0,85
7 1,13 1,67
8 1,23 1,62
9 2,07 2,72
10 3,06 5,64
Mittelwert 1,66 2,50

schaften. Dabei sind die Weidegemeinschaften 1-5
ausschlieflich nach KuLaP geférdert, wihrend die
Weidegemeinschaften 5-10 Teile der Fliche nach
VNP gefordert bekommen.

Die Forderung nach VNP fiihrt trotz der damit ver-
bundenen Beschrénkungen des Viehbesatzes und des
Diingeverzichts zu einer positiven Bilanz. Die Be-
wirtschaftung der Allmenden ist damit eine Einkom-
mensquelle flir die beteiligten Landwirte, obwohl
grofle Teile der Weiden wegen des hohen Waldanteils
nicht gefordert werden. Fiir die Rentabilitit von Ge-
meinschaftsweiden sind bei der derzeitigen Forder-
struktur also die Flichenanteile von biotopkartierter
und landwirtschaftlicher Griinlandfliche ausschlag-
gebend.

7. Fazit und Ausblick

In den Untersuchungsgebieten des Projektes hat sich
die Allmendewirtschaft als traditionelle Nutzungs-
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form bis heute erhalten. Im Kontext von landwirt-
schaftlichem Strukturwandel und neuen Konzepten
zur Offenhaltung der Landschaft kann sie damit -
gleichzeitig als Relikt und als Modell angesehen wer-
den.

Die gemeinschaftliche Nutzung der Allmendweiden
bietet den Rechtlerbetrieben angesichts der in den
letzten Jahren gestiegenen Férdergelder eine kosten-
glinstige Moglichkeit der Jungviehaufzucht. Die ein-
gangs gestellte Frage, ob die gemeinschaftliche
Bewirtschaftung den zeitlichen und finanziellen Auf-
wand der Beteiligten reduziert, kann damit prin-
zipiell positiv beantwortet werden; allerdings spielt
die Struktur der beteiligten Betriebe hierbei eine
wichtige Rolle. So nimmt in letzter Zeit die Zahl der
aktiven Rechtler laufend ab; der Arbeitsaufwand
bleibt jedoch gleich. Je stirker die gréBeren Betriebe
—um im verschirften Wettbewerb iiberlebensfihig zu
bleiben — zu VergroBerung und Spezialisierung ge-
zwungen sind, desto knapper wird der Faktor ,ver-
bleibende Arbeitszeit® (fiir gemeinschaftliche Arbei-
ten), und desto schwieriger wird auch die Integration
der Gemeinschaftsweiden in die Betriebsablaufe. Die
zu erwartende Aufgabe der kleineren Betriebe im
Untersuchungsgebiet fiihrt auflerdem zu einer erh6h-
ten Verfligbarkeit anderer Griinlandflichen mit héhe-
ren Futterertragen (PILLE 2002).

Die Vergiitung des Arbeitseinsatzes der Rechtler ent-
wickelt sich erst allméhlich, da noch vor wenigen
Jahren die Hohe der Fordergelder wesentlich niedri-
ger lag. Die Bewirtschaftungskosten wurden tiber-
wiegend iiber das ,,Weidegeld*, die Beitriige der Wei-
debeschicker, finanziert. Erst seit Einfilhrung der
Griinlandprdmie und dem Anstieg der Ausgleichszu-
lage vor wenigen Jahren sind die Einnahmen soweit
gestiegen, dass eine Bezahlung iiberhaupt in Frage
kommt. Gerade fiir neu zu etablierende Weidege-
meinschaften bedarf es angemessener finanzieller
und organisatorischer Regelungen, da dort die in den
Untersuchungsgebieten noch zu beobachtende tradi-



tionelle Verbundenheit mit einer Weidegemeinschaft
so nicht gegeben ist.

Bei der von HOFMANN durchgefiihrten, noch nicht
im Detail ausgewerteten Befragung zeigt sich, dass
die Nachfrage der Rechtler nach Weideplitzen auf
den Gemeinschaftsweiden derzeit {iberwiegend
groBer ist als deren Kapazitit. Aulerdem spielt die
gemeinschaftliche Arbeit fiir die heute oft iiberwie-
gend allein arbeitenden Landwirte eine besondere
Rolle. Gleichzeitig wird jedoch auch héufig betont,
dass lieber auf eigene Verantwortung gearbeitet wird,
ohne die Regeln der Gemeinschaft. Der ,soziale Fak-
tor* darf somit bei der Beurteilung der Etablierungs-
moglichkeit von Gemeinschaftsweiden nicht aufer
acht gelassen werden.

Die lange Nutzungstradition hat zur Folge, dass die
gemeinschaftliche Bewirtschaftung von den beteilig-
ten Landwirten als relativ selbstverstindlich angese-
hen wird. Durch das Forschungsprojekt ist im Unter-
suchungsgebiet eine intensive Diskussion iiber die
Bedeutung der Gemeinschaftsweiden angestofien
worden, die insbesondere durch die Veranstaltungen
vor Ort (vgl. Projekt-Homepage) deutlich intensiviert
wurde. Ein konkretes Beispiel des gewachsenen In-
teresses stellt die Mihlberger Viehweide dar, deren
Bewirtschaftung durch Aufgabe des letzten Rechtlers
Ende 2001 zunidchst offen war. Hier filhrten Ge-
spriche im Maérz 2001 zwischen der Gemeinde
Schwangau, der Alpgenossenschaft Schwangau und
der zustindigen Naturschutzbehdrde zu einer Sicher-
stellung der Bewirtschaftung. Eine fiir die Landwir-
te vor Ort bislang noch selbstverstindliche, weil im-
mer schon vorhandene Nutzungsform wird damit zu-
nehmend auch von ihnen selbst im positiven Sinne
hinterfragt und diskutiert.

Auch iiberregional ist ein gewachsenes Interesse be-
ziiglich neuer Organisationsformen in Anlehnung an
das Modell der Allmende-Gemeinschaften, insbeson-
dere im Rahmen der Diskussion um grofflachige
Weidesysteme, zu beobachten (vgl. z.B. RIECKEN
et al. 2001; Beitrdge in diesem Tagungsband). Der
Vergleich der Ergebnisse im Projektgebiet mit Erfah-
rungen bei der Neueinrichtung von Gemeinschafts-
weiden, wie sie z.B. durch das Kieler Eidertal-Projekt
gesammelt werden, ist dabei fiir die Interpretation so-
wie die Ableitung von Handlungsempfehlungen von
grofler Bedeutung.

Literatur

ANL (Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege) (2000):

Bukolien — Weidelandschaft als Natur- und Kulturerbe.-
Laufener Seminarbeitridge 4/00: 216 S.

BRUDI, M. (1995):

Vergleichende Untersuchungen iiber Auswirkungen der
Bewirtschaftungsformen Beweidung und Mahd auf die Ve-
geation von Kalkflachmooren im Alpenvorland.- Diplom-
arbeit an der TU-Miinchen-Weihenstephan: 59 S.

DOLEK, M.; A. GEYER & W. KRAUS (1994):

Die Bewirtschaftung der Moore im bayerischen Alpenvor-
land - Weide und Mahd im Vergleich.- Unver6ff. Gutach-
ten der Regierungen von Oberbayern und Schwaben: 60 S.

GERKEN, B. & M. GORNER (2001):

Neue Modelle zu MaBnahmen der Landschaftsentwicklung
mit groBen Pflanzenfressern - Praktische Erfahrungen bei
der Umsetzung. Jena/Hoxter: Band 4, 492 S.

HOFMANN, C. (2000):
Uberblick zu Struktur, Organisation und Férderungen der
Weidegemeinschaften und Betriebe.

http://www.ilpoe.uni-stuttgart.de/projekte/allmende/Publi-
kas/pd_2000_hofmann.htm

KALIES, M. (2001):

GIS-gestiitzte Analyse zur Einrichtung von grofiflachigen
extensiven Weidesystemen in Deutschland am Beispiel der
Allmendweiden: Natur- und landschaftspflegerisches Po-
tential. - Diplomarbeit am Institut fiir Landschaftsplanung
und Okologie, Uni Stuttgart: 89 Seiten.

KERSTING, G. (1991):

Allmendweiden im Stidschwarzwald — eine vergleichende
Vegetationskartierung nach 30 Jahren.- Ministerium flir
Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Baden-Wiirttemberg: 117 S.

KRETTINGER, B.; F. LUDWIG, D. SPEER, G. AUFM-
KOLK & S. ZIESEL (2001):

Zukunft der Mittelgebirgslandschaft: Szenarien zur Ent-
wicklung des Landlichen Raums am Beispiel der Franki-
schen Alb.- Bundesamt fiir Naturschutz, Bad Godesberg:
128 S.

KURATORIUM FUR TECHNIK UND BAUWESEN IN
DER LANDWIRTSCHAFT e.V. (KTBL) (Hrsg.) (2002):
Betriebsplanung Landwirtschaft 2002/2003. Datensamm-
lung 18. Auflage. Darmstadt.

LUICK, R. & R. BOKER (1999):
Weiden in Stiddeutschland.- Geographische Rundschau 51
(5): 236-240.

PILLE, A. (2002):

Integration von Naturschutzflichen in landwirtschaftliche
Betriebe am Beispiel der oberbayerischen Allmendweide-
systeme. Diplomarbeit am Institut fiir Landwirtschaftliche
Betriebslehre, Uni Hohenheim: 102 Seiten.

RADLMAIR, S. (2000):

Geschichte der Weidenutzung von Mooren im Bayerischen
Alpenvorland.- in: Bukolien — Weidelandschaft als Natur-
und Kulturerbe. Laufener Seminarbeitrage 4/00: 33-43.

REDECKER, B.; P. FINCK, W. HARDTLE, U. RIECKEN
& E. SCHRODER (2002):
Pasture Landscapes and Nature Conservation. Berlin/Hei-
delberg/New York: 435 S.

RIECKEN, U.; P. FINCK & E. SCHRODER (2001):
Tagungsbericht zum Workshop ,,GroBflachige halboffene
Weidesysteme als Alternative zu traditionellen Formen der
Landschaftspflege®.- Natur und Landschaft 76: 125-130.

SCHENK, W. (2001):

Kulturlandschaft in Zeiten verschérfter Nutzungskonkur-
renz: Genese, Akteure, Szenarien.- in: Die Zukunft der
Kulturlandschaft zwischen Verlust, Bewahrung und Ge-
staltung. Forschungs- und Sitzungsberichte der Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung, Bd. 215: 30-44.

SCHOLLE, D.; C. HOFMANN, G. KAULE, D. LEDER-
BOGEN, G. ROSENTHAL, U. THUMM & J. TRAUT-
NER (2002):

Co-operative grazing systems (,,Allmende*): An alternati-
ve concept for the management of endangered open and
semi-open landscapes.- in: Redecker, B.; P. Finck, W.

35



Hirdtle, U. Riecken & E. Schréder: Pasture Landscapes
and Nature Conservation. Springer-Verlag, Berlin/Heidel-
berg: 435 S.

SUCCOW, M. (2001):
Zur Zukunft der mitteleuropdischen Kulturlandschaft.- Pe-
termanns Geographische Mitteilungen 145: 50-53.

36

Anschrift der Verfasserin:

Dr. Dagmar Scholle

Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie
Universitit Stuttgart

Keplerstr, 11

D-70174 Stuttgart

e-mail: ds@ilpoe.uni-stuttgart.de



Ber. ANL

26
(2002)

37-42

Allmende — Erbe und Chance

Raimund RODEWALD*

Gliederung

1. Staat kontra Privateigentiimer? — Das Dilemma der
Landschaft

2. Gibt es Eigentumsrechte fiir Landschaft?
3. Allmenden und weitere common property rights als

Schliissel fiir die nachhaltige Landschaftsentwick-
lung ~ ein neues Forschungsfeld

1. Staat kontra Privateigentiimer? — Das Dilem-
ma der Landschaft

Wir schreiben das Jahr 2002 im Mérz/April in einem
kleinen Ort, namens Wolfhalden im Kanton Appen-
zell Ausserrhoden nahe des Bodensees. Seit Septem-
ber wurde bekannt, dass der Formel-1-Rennfahrer
Michael Schumacher und seine Familie sich in Wolf-
halden ansiedeln mochte (er wohnt heute am Gen-
fersee), damit seine Kinder in deutscher Sprache ein-
geschult werden kénnen. Wolfhalden liegt weit ober-
halb des Bodensees auf der Schweizer Seite (aus
steuerlichen Griinden kommt fiir die Familie M.S.
Deutschland nicht in Frage) und in der Néhe des
Flughafens Altenrhein, was fiir M. S. duferst giinstig
ist. Ausgesucht hat sich der Vertreter der Familie
M.S. nicht etwa eine Bauzone, sondern den wohl
prichtigsten Aussichtspunkt oberhalb des Bodensee-
beckens weit und breit, den ,,Guggenbiihel“. Dieses
heute beliebte Naherholungsziel ist gleichzeitig eine
sehr reizvolle Landschaftskammer, mit kleinen be-
stockten Hiigelchen, Waldungen und einem Weiher.
Zurecht hatte die Gemeinde Wolfhalden (zusammen
mit der Nachbargemeinde Heiden) den Guggenbiihel
unter Schutz gestellt.

In einem lukrativen Vorvertrag wurden sich die Fa-
milie M.S. und die private Grundeigentiimerin
schnell einig. Rund 17 Hektaren sollen in Besitz ge-
nommen werden. geplant ist der Abbruch eines be-
stehenden Hauses und der Neubau einer 1100 m?-
Nutzfliche beinhaltenden stattlichen Villa, dazu
kommt eine Reithalle von 70 x 30 m Ausmal. Zen-
trale Teile des Anwesens werden eingezidunt und der
heutige Wanderweg verlegt. Da das Bauvorhaben die
heutigen rechtlichen Bestimmungen fiir das Bauen
auflerhalb der Bauzonen bei weitem sprengt, wurde
eine inselartige Bauzone geschaffen. Gegen dieses
Vorhaben wehrten sich die Stiftung Landschafts-
schutz Schweiz und weitere Umweltverbande mit der
Begriindung, das Raumplanungsrecht des Bundes
verhindere punktuelle Kleinbauzonen in der offenen
Landschaft, da dies die Zersiedelung fordert und ein
schlimmes Prdjudiz fir die Durchsetzung des Gebo-
tes der Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet

darstellt. Selbst das Bundesamt fiir Raumentwick-
lung schrieb dem Kanton, dass eine solche Einzo-
nung schlichtweg bundesrechtswidrig wire.

In der Folge kam es zu teilweise bosartigen Angriffen
auf meine Person und selbst das Bundesamt wurde
attackiert (die kantonale Wirtschaftsférderung griff
die Umweltverbande und den Bund an, sie spielten
mit dem Feuer und was rechtens sei, entscheide die
Gemeinde und basta). In der Tat ist die Mehrheit der
Gemeindebewohner/innen fiir das Ansiedlungsvorha-
ben, da damit die Steuern gesenkt werden kénnten.
Die Familie M. S. setzt Druck auf, da ihre beiden Kin-
der bald eingeschult werden miissten. Angeheizt wird
das Klima durch fanatische Leserbriefschreiber und
Demonstrationen von Schumi-Fans.

Dieses Beispiel zeigt das heutige Dilemma der Land-
schaft in Bezug auf unser Thema der Eigentums-
rechte in krasser Weise auf. Wir haben einen Privat-
eigentliimer, der sein Land mit maximalen Gewinn
verkauft. Der gutbetuchte Neubesitzer will bauen.
Die politischen Behorden lassen sich aufgrund der
erwarteten Steuereinnahmen einspannen und strei-
chen den Schutzgebiets-Status und schaffen eine Vor-
lage, die in keiner Art und Weise dem {ibergeordne-
ten Bundesgesetz iiber die Raumplanung entspricht.
Selbst die Meinung des zustindigen Bundesamtes
wird ignoriert, mit dem Hinweis, es sei Sache der
Gemeinde und damit der Gemeindebiirger. Diese
letztlich entscheiden iiber die Frage ,,Landschafts-
schutz, der kein Geld abwirft, versus persdnlicher
Gewinn durch Steuerverglinstigung*.

2. Gibt es Eigentumsrechte fiir Landschaft?

,Herrschaften gewinn ich, Eigentum.“ Mit diesen
Worten Fausts an Mephisto wird gezeigt, dass Herr-
schaft eine eigentliche Qualifikation von Eigentum
darstellt. Es geht also um ein Herrschaftsrecht, ein
Dominium, wie dies auch im rémischen Recht rezi-
piert wurde und in den sogenannten Code Napoléon
und damit in das biirgerliche Recht eingefiihrt wur-
de. GemdB dem romischen Eigentumsbegriff war
aber das Dominium ein Recht des Gebrauchens (res
utendi), aber auch Verbrauchens (res abutendi).

Im schweiz. Zivilgesetzbuch von 1907 gibt es ei-
gentlich nur eine Eigentumsdefinition, ndmlich die-
jenige des Privateigentums:

Art. 641 ZGB:

Wer Eigentiimer einer Sache ist, kann in den Schran-
ken der Rechtsordnung {iber sie nach seinem Belie-
ben verfligen.

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung*

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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Art. 664 ZGB:
Die herrenlosen und die dffentlichen Sachen stehen
unter der Hoheit des Staates, in dessen Gebiet sie
sich befinden.

An den offentlichen Gewissern sowie an dem der
Kultur nicht fahigen Lande, wie Felsen und Schutt-
halden, Firnen und Gletschern, und den daraus ent-
springenden Quellen besteht unter Vorbehalt ander-
weitigen Nachweises kein Privateigentum.

Dies untermalt die seit Beginn des 20. Jahrhunderts
stark betonte Position des Privateigentums, wihrend
die kollektiven Eigentumsformen, z.B. die Allmend-
genossenschaften, wenn iiberhaupt, nur im kantona-
len Recht geregelt werden.

Gibt es nun aber ein Eigentumsrecht fiir Land-
schaft?

— Im heutigen Sinne nein. Die Landschaft ist zwar
ein 8ffentliches Gut und ihre Erhaltung von 6ffentli-
chem Interesse. Das Eigentum an der Landschaft ver-
teilt sich aber auf primér private und staatliche
Grundeigentiimer. Nur noch in wenigen Bereichen
sind kollektive Eigentumsformen vorhanden, z. B. im
Wald und fiir die Alpbewirtschaftung. Diese Situati-
on hat sich im Laufe des 20. Jahrhunderts fiir die
Landschaft als fatal herausgestellt.

Es kann festgestellt werden, dass abgesehen von
punktuellen Erfolgen der , klassische* staatliche wie
private Natur- und Landschaftsschutz mit seinem
Versuch einer priventiv wirksamen Steuerung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
im Hinblick auf Ressourcenschutz und -schonung
weitgehend gescheitert ist. Dieses Scheitern hat sich
besonders in den 90er Jahren vor dem Hintergrund
einer globalisierten, neoliberalen Wirtschaftsweise,
der Deregulierung, der zunehmenden Entfernung der
Alltags- und Arbeitswelt von landschaftsbezogenen
Titigkeiten und einer gesellschaftlichen Werteaufls-
sung im Sinne der postmodernen Belicbigkeit ge-
zeigt. Es herrscht heute vielerorts die Meinung vor,
die freie Marktwirtschaft mit ihrer hohen Dynamik
und Flexibilitit erfordere auch eine schnellere Be-
reitstellung von nutzbaren Ressourcen. Boden und
Landschaft seien daher wie andere Giiter dem freien
Markt zu tiberlassen, Planung sei nicht nétig, denn
die Nachfrage kontrolliere das Geschehen hinrei-
chend. Derartige Argumentationen sind insbesonde-
re im Tourismus (Bsp. Golfplitze, Freizeitzentren)
und in der Landwirtschaft (Hors-Sol-Anlagen) im-
mer wieder zu héren. Dieses Denken kann fiir die
Landschaft zu fatalen Folgen fiihren, denn die parti-
kuldren wirtschaftlichen, auf kurzfristigen Gewinn
angelegten Begehrlichkeiten sind bedeutend groBer
als das vorhandene, begrenzte, im 6ffentlichen Inter-
esse liegende Gut Landschaft.

Unser Umgang mit natiirlichen Ressourcen wird
stark durch den institutionellen Rahmen der Nutzung
einer Ressource bestimmt. Darin spielen insbesonde-
re Eigentumsrechte eine wichtige Rolle, da diese die
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Nutzer mit der Ressource verbinden. HANNA et al.
(1996) gehen davon aus, dass ohne Losung der Ei-
gentumsproblematik keine Nachhaltigkeit der Res-
sourcennutzung erreicht werden kann. Eigentums-
rechte sind jedoch nur ein Teil des institutionellen
Regimes, welches den Umgang mit natiirlichen Res-
sourcen bestimmt. Dieses umfasst nicht nur die Ver-
teilung der Rechte, sondern auch die Art und den In-
halt der Regeln, die beteiligten Akteure und institu-
tionellen Strukturen, die Verfahren und MaBnahmen
6ffentlicher Schutz- und Nutzungspolitiken. Die um-
weltpolitische Forschung geht zunehmend davon aus,
dass die fortschreitende Degradation der Landschaft
das Ergebnis ungeeigneter institutioneller Regime
zum Management und zur Kontrolle der Landschaft
darstellen (BISANG et al. 2000, KISSLING-NAF et
al. 2000, KNOEPFEL et al. 2000).

Private und offentliche Interessen

Gemil Bundesverfassung sind Einschrinkungen von
Grundrechten des Individuums nur dann gerechtfer-
tigt, wenn ein 6ffentliches Interesse oder eine Beein-
tréchtigung von Grundrechten Dritter vorliegt (Art.
36 Bundesverfassung). Mit der zunehmenden Okono-
misierung, der Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben
und der Deregulierung mehren sich die Schwierigkei-
ten, dffentliche von privaten Interessen abzugrenzen.
Insbesondere findet sich in dem Verfassungsartikel
keine nihere Umschreibung dessen, was als hinrei-
chendes offentliches Interesse gelten kann. Im Kom-
mentar zum Bundesgesetz iiber die Raumplanung
(RPG) heifit es hierzu: ,,Die Voraussetzung des 6f-
fentlichen Interesses ist wenig tauglich zur Eingren-
zung des Kreises zuldssiger Eigentumsbeschriinkun-
gen. In der Literatur wird dafiir pladiert, nur Zwecke,
die in der Verfassung verankert sind, als 6ffentliche
Interessen (...) anzuerkennen” (RUCH 1999). Auf-
grund des neuen Nachhaltigkeits-Artikels in der
Bundesverfassung (Art. 73) sollen Bund und Kanto-
ne ein auf Dauer ausgewogenes Verhiltnis zwischen
der Natur und ihrer Erneuerungsfihigkeit einerseits
und ihrer Beanspruchung durch den Menschen an-
derseits anstreben. Es ist zu erwarten, dass das Nach-
haltigkeitsgebot kiinftig die Interessenabwigung
zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen beein-
flussen wird.

Bedeutung von Eigentumsrechten fiir die Ressour-
cennutzung

Schon lange sind sich Okonomen im klaren dariiber,
dass die Abwesenheit wohldefinierter, exklusiver Ei-
gentumsrechte an Ressourcen zu ihrer Ubernutzung
und Degradation fithren kann (LENHARD & RO-
DEWALD 2000).

Der Sinn der Kontrolle von natiirlichen Ressourcen
mittels Eigentumsrechten liegt darin, dass solche
Rechte mit Instrumenten gekoppelt sind, die einen
Anreiz fiir einen bestimmten Umgang mit der Res-
source darstellen: Einerseits ist in allen Eigentums-
regimen festgelegt, welchen Akteuren die Eigen-



tumsrechte zugeteilt werden. Sind diese bestimmt, so
konnen die Eigentlimer einen Preis fiir die Nutzung
der Ressource durch Nicht-Eigentiimer erheben. Mit
der Definition und Zuteilung der Eigentumsrechte
kann auch festgelegt werden, dass beispiclsweise der-
jenige, der die Ressource iibernutzt und zerstort, die
andere Partei zu entschidigen hat (Verursacherprin-
zip). Solche Regeln kénnen Entscheidungen iiber den
Umgang mit Ressourcen stark beeinflussen. Der
Preis der Entschidigung stellt somit einen Anreiz
dar, zur Schonung der Ressource beizutragen, oder
anders gesagt, negative externe Effekte zu internali-
sieren.

Weiterhin legen Eigentumsregime fest, welche Kom-
bination an Rechten aus dem Biindel von Zugangs-,
Nutzungs-, Management-, Ausschluss- und Transfer-
rechten sowie Pflichten zur Aufrechterhaltung der
Ressource die jeweiligen Akteure innehaben. Dies
beeinflusst das Ausmal der Kontrolle und die Art der
Entscheidung, die Eigentlimer liber die Ressource
treffen. Manche Theoretiker sehen in der Kombinati-
on der Entscheidungs-, Kontroll- und Nutzungsrech-
te am Endertrag — also im vollen Privateigentum —
liberhaupt erst die Voraussetzung, dass sich Markt
und Preise bilden kénnen, die einen Anreiz zum
schonungsvollen Umgang mit natiirlichen Ressour-
cen darstellen und den Tausch von Eigentumsrechten
oder die Kompensation von Nutzenverlusten erst er-
moglichen.

Die neuere Institutionentheorie zeigt jedoch, dass
nicht ein bestimmtes Eigentumsregime per se zur
Schonung und ein anderes per se zur Ubernutzung
fiihrt (BROMLEY 1991, KNOEPFEL et al. 2001).
Vielmehr birgt die Abwesenheit wohldefinierter Ei-
gentumsrechte- und pflichten die Gefahr der Uber-
nutzung und der negativen externen Effekte in sich.
Unvollstindige Eigentumsrechte treten in allen Ei-
gentumsregimen (Privateigentum, Staatseigentum,
Gemeinschaftseigentum und natiirlich das ,,open-ac-
cess“ Regime) immer dann auf, wenn Eigentums-
rechte fehlen, oder wenn existierende Nutzungsrech-
te an einer Ressource oder an Giitern und Dienstlei-
stungen nicht gesichert sind. Offentliche Giiter
werden von OSTROM (1990) dann als ,,Common
Pool Giiter oder Gemeinschaftsgiiter bezeichnet,
wenn die Nutzungsanspriiche hoher sind als die Ern-
temengen und ein Ausschluss bestimmter Nutzer-
gruppen nicht moglich ist. Ostrom weilit nach, dass
sich gerade fiir diese Nutzungssituationen Common
Property Regime oder Allmende-Regime als zweck-
miBigste Eigentumsregime erwiesen haben. Das ent-
scheidende dabei ist nicht die Unterstellung aller ex-
ternen Effekte einer Ressource unter einen Preisme-
chanismus, sondern das gemeinsame Aushandeln
eines Systems von Regeln, Rechten und Pflichten in
einer definierten Gruppe von Ressourcennutzern.
Diese Strategie sorgt entgegen der urspriinglichen
Annahme der traditionellen Ressourcen-Okonomie
fiir eine vollstindige Kontrolle der Ressource hin-

sichtlich Art, Dauer und Intensitit der Nutzung.
Binswanger (1998) bezeichnet das Allmende-Regime
als ,,interessanteste Institutionalisierung des Patri-
monialgedankens® (unter Patrimonium versteht er
das vom Vater geerbte und wieder weiter vererbbare
Figentum, das wohl gebraucht, aber nicht verbraucht
werden darf), Mit diesem Allmende-Recht wird, laut
BINSWANGER, gerade jene Gefahr verhindert, die
man in der 6konomischen Literatur die ,,Tragedy of
the Commons* nennt (HARDIN 1968). Diese ,,Tra-
gik“ leitet sich von der Vorstellung ab, dass die All-
mende ?also die Weide? ein rechtsfreier Raum sei, in
dem jeder seine Kiihe und Schafe ohne Einschrén-
kung grasen lassen kdnne. Jeder treibt daher so vie-
le Tiere auf die Weide, als ihm mdglich ist. Niemand
zieht aus der drohenden Ressourceniibernutzung die
Konsequenz, weniger Kithe und Schafe auf die Wei-
den zu treiben. Denn er weil, dass, wenn er es nicht
tut, der Nachbar dafiir umso mehr Tiere auf die Wei-
den schicken wiirde. Also fahren alle mit der Uber-
nutzung weiter.

Genau diese Entwicklung wird nun aber durch das
reale Recht der Allmende verhindert. Es werden Alp-
genossenschaften gebildet, die nur eine beschrinkte
Nutzung erlauben, und zusétzlich auch zur Pflege der
Allmende verpflichten. Die Anteilsrechte der Alpge-
nossenschafter werden in sogenannte ,,Stosse* auf-
geteilt. Die Definition und Zuteilung der Stésse (d.h.
Zurechnung von Stdssen zu Kiihen) erfolgt iiber den
gemeinschaftlichen Beschluss der Genossenschafter.
Auf diesen Beschluss wirken sich auch offentliche
Politiken (beispielsweise die Sommerungsbeitrags-
verordnung, das Natur- und Heimatschutzgesetz des
Bundes) ein. Das Miteigentum an der Alp bringt, er-
ginzend zum Nutzungsrecht, auch die Pflicht zur
Pflege (Wegebau, Beseitigung von Umweltschiden,
Meliorationen usw.). Man kann also im Idealfall von
einem institutionell gesicherten Schutz vor Ubernut-
zung sprechen, der unter anderem aus der historisch
bedingten Sorge um den Bewirtschaftungsraum ent-
standen ist (ARNOLD 1987). Dieses war fiir das
Uberleben im Alpenraum zumindest frither entschei-
dend.

3. Allmenden und weitere common property
rights als Schliissel fiir die nachhaltige Land-
schaftsentwicklung — ein neues Forschungsfeld

Im Rahmen des jiingst lancierten nationalen For-
schungsprogrammes ,,Landschaften und Lebensrau-
me der Alpen“ lautete eine zentrale Forschungsfrage,
wie die kollektive Ebene der Gestaltung der Land-
schaft im Rahmen von Institutionen mit 6ffentlichem
Charakter aussehen kénnte.

In dieserh Rahmen wurde folgendes Forschungspro-
jekt bewilligt:

Pflege der alpinen Kulturlandschaft mittels institu-
tioneller Ressourcenregime auf der Basis von Ge-
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meinwerken, Allmendregeln und anderer kollektiver
Zusammenarbeitsformen.,

[Raimund Rodewald 1, Peter Knoepfel 2, Willi Zim-
mermann 3, Peter Bolliger 4, Martin Arnold 5, Jean-
David Gerber 2

1 Stiftung Landschaftsschutz Schweiz/idheap Lausan-
ne, 2 idheap Lausanne, 3 FOWI-ETH Ziirich, 4 Hoch-
schule Rapperswil, 5 FOWI-ETH Ziirich/Ried-Brig VS]

Ziel und Leitfrage dieser Forschungsarbeit

Historische Kulturlandschaften wie die Terrassen-
landschaften im Unterengadin, Tessin oder Wallis,
oder alpine Kulturlandschaften mit ihren alten Be-
wisserungs- und Erschliefungseinrichtungen sind
heute 6konomisch kaum mehr bewirtschaftbar. Mit
der Einfiihrung des landwirtschaftlichen Direktzah-
lungssystems ab 1992 werden zumindest einige die-
ser landschaftserhaltenden Titigkeiten abgegolten.
Diese Subventionen sind allerdings eng an einen
landwirtschaftlichen Betrieb, das heifit an die Be-
rufsgruppe der Bauern gebunden, der entweder Land-
eigentiimer oder dann Péchter ist. Die Unterhaltsar-
beiten (beispielsweise Ausbesserungen an den Be-
wiésserungsystemen) liegen wegen der Aufgabe
zahlreicher Allmendsysteme und Gemeinwerke seit
den 60er Jahren heute weitgehend in den Hinden des
Eigentiimers oder Nutzers. Nach schweren Unwet-
tern mit Erdrutschen ist dieser aber kaum mehr in der
Lage, dic zusammengefallenen Terrassen wieder im
traditionellen Stil als Trockenmauer zu errichten oder
die Wege wieder auszubessern. Die Folgen sind Be-
tonmauern, asphaltierte Wege oder ,,meliorierte®,
maschinell und bequem bewirtschaftbare Landschaf-
ten, um Unterhaltskosten und Arbeitseinsatz zu re-
duzieren. Diese Landschaftszerstérungen werden
teilweise sogar von der éffentlichen Hand subventio-
niert (RODEWALD & NEFF 2001). Markant zeigen
sich die Probleme, wer und mit welchen Mitteln die
Landschaftspflege durchfiihren soll, gerade auch am
erwihnten Beispiel der Terrassenlandschaften. Im
Unterengadin wie auch im Maggiatal sind erste An-
sdtze fiir institutionelle Losungen in der Umsetzung
sichtbar (geleitet unter anderem von der Stiftung
Landschaftsschutz Schweiz). Die Resultate wurden
allerdings noch nicht ausgewertet. Interessant sind
auch die Beispicle fur Terrassen-Patenschaften in der
Cinque Terre, die auswirtigen Nicht-Landwirten die
Moglichkeit einer Land-Patenschaft (eine Form eines
»Meta-Eigentums®, RODEWALD 1999) gewihren,
sofern sie die schonende Bewirtschaftung unter Ver-
zicht auf ErschlieBungswegebau, Betonmauerbau und
Intensivierung aufrechterhalten. Im weiteren wurde in
der politischen Debatte zum neuen Bundesraumpla-
nungsgesetz (RPG) die Forderung nach einer Bewirt-
schaftungspflicht fiir Personen, die landwirtschaftli-
che Gebdude in der Landwirtschaftszone zu Ferien-
zwecken umbauen wollen, laut. Ein solcher Vorschlag
wurde jiingst in einem Entscheid fiir die , Rustici“-
Problematik im Tessin vom Bundesrat aufgegriffen.
SchlieBlich wurde im Rahmen des Projektes des Bu-
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wal ,,Landschaft 2020“ im Zusammenhang mit der
Erarbeitung neuer politischer Instrumente im Bereich
Natur und Landschaft (INFRAS 2001) auch die For-
derung nach neuen institutionellen Losungen fiir die
Landbewirtschaftung und Landschaftspflege aufge-
stellt. Auch die Landschaftsentwicklungskonzepte
und die Konzept fiir regionale Naturparks beinhalten
Aspekte von institutionellen Regimen fiir die Land-
schaft, in denen eine partizipative Konzepterarbei-
tung und -umsetzung gefordert werden.

Die Leitfragen des Forschungsprojektes lauten wie
folgt:

* Wie beeinflusst das institutionelle Regime der
Ressource Landschaft (Eigentumsregeln, 6ffentli-
che Schutz- und Nutzungspolitiken) deren Qua-
litét?

* Welchen Beitrag kénnen neue oder wieder beleb-
te alte kollektive, institutionelle Eigentumsformen
(Bsp. Allmend) fiir die nachhaltige Landschafts-
entwicklung liefern?

*  Wie wiirde das ideale Modell fiir ein institutionel-
les Ressourcenregime fiir die Landschaft, insbe-
sondere flir die heute bedrohten Kulturlandschaf-
ten (Bsp. Terrassenlandschaften) aussehen?

Methodisches Vorgehen

Es werden drei Fallgebiete einem Landschaftsbewer-
tungsverfahren unterzogen. Mit diesem Screening
wird einerseits der Grad der nachhaltigen Land-
schaftsnutzung (ein entsprechendes regionalisiertes
Kriterien/Indikatoren-System wird aufgebaut), and-
rerseits das Ressourcenregime (Eigentumsverhiltnis-
se und 6ffentliche Politiken) erfasst. Wir gehen davon
aus, dass mit rund 12 Screening-Kriterien und je 4
Indikatorebenen die Fallgebiete hinreichend be-
schrieben werden kénnen (KNOEPFEL et al. 2001).
Dieses Screening-Verfahren (zur Methode siche auch
BISANG et al. 2000) umfasst 3 Zeitpunkte (vor
198071990, dic heutige Situation und der fiktive Zu-
stand im Jahr 2020).

Aus der Fallanalyse lisst sich die Hypothese einer
kausalen Beziehung von verdnderten Regimekompo-
nenten und vermuteten Verinderungen der Land-
schaftsqualitit priifen. Es sollen neben den direkt auf
die Regimeénderung einwirkenden Variablen auch
weitere exogene und endogene Einflussvariablen ge-
priift werden, um keine verzerrenden Monokausa-
litdten zu erzeugen.

Nach Abschluss dieses Screenings und der Hypothe-
senprifung wird fiir jedes Fallgebiet ein Soll-Zustand
der nachhaltigen Landschaftsentwicklung skizziert
und daraus dasjenige institutionelle Landschaftsregi-
me als ideales Modell abgeleitet, welches diesen
Soll-Zustand entweder direkt in notwendiger oder
hinreichender Art positiv unterstiitzen wiirde.

Erwartete Resultate

Mit der vorliegenden Arbeit wird erstmals unter-
sucht, welcher konkreter Zusammenhang zwischen



den institutionellen Regimen der Ressource Land-
schaft und der Landschaftsgestaltung unter Beriick-
sichtigung der geschichtlichen und geographischen
Besonderheiten besteht. Konkret soll auch gezeigt
werden, ob sich die heute von Nutzungsaufgabe, -in-
tensivierung oder Zerstérung bedrohten Terrassen-
landschaften durch die Einrichtung neuer allmendar-
tiger Regime besser erhalten lieBen. Verinderungen
der eigentumsrechtlichen Regeln zur Landschaft
werden kaum ausschlieBlich in Richtung eines All-
mende-Regimes gehen kénnen. Es werden vielmehr
neue Mischformen zu realisieren sein, die bestenfalls
Elemente von Allmende-Regimen aufnehmen kon-
nen.

Ein philosophischer Aspekt zum Schluss

Die Orientierung an qualitativen Wirkungen der nach-
haltigen Raumentwicklung auf Okonomie, Mensch
und Natur in gleichem Mafe, an Risikovorsorge und
Reproduktion, inter- und intragenerationaler Gerech-
tigkeit und freiwilliger Nutzungsbeschrénkung der
Teilhaber an dem Kollektivgut Landschaft setzt eine
Veranderung der Wertebasis der Gesellschaft voraus.
Es ist zu vermuten, dass Allmenden frither tatsdch-
lich mit Werten und Normen der Verantwortung fiir
den Nichsten, fiir kommende Generationen und fiir
die Umwelt einhergingen. Kollektive Strukturen, wie
sie Common Property Regime ausbilden, stellen den
sozialen Kontext dar, in dem durch gemeinsames Ler-
nen ein neuer Wertekonsens der umweltbezogenen
und sozialen Verantwortung und tragfdhige menschli-
che Beziehungen entwickelt werden konnen. Diese
sozialen Implikationen wie Solidaritit, Kooperation
und Mitmenschlichkeit sind entscheidend fiir das ge-
sellschaftliche Zusammenleben, fiir nachhaltiges
Wirtschaften und fiir den nachhaltigen Umgang mit
der Natur. Auf der Basis dieser Werte lernen Indivi-
duen neue Handlungsziele zu setzen, Kosten und
Nutzen von UmweltmaBnahmen neu einzuschitzen
und gemeinsam nach neuen Losungen zu suchen.
Dadurch lassen sich neue Konzepte sozialer Bezie-
hungen etablieren, in denen Eigeninteresse und so-
ziale Orientierung in einer fiir Mensch und Umwelt
vertriglichen Weise miteinander verbunden sind. In-
stitutionalisierte Realisierungen von Landschafts-
pflegearbeiten fiir die Allgemeinheit bestehen heute
erst in Ansitzen. Dennoch wiirden sich Viele danach
sehnen, als Ausgleich zur urbanen Lebensweise sol-
che bodenverbundenen Arbeiten ausfiihren zu kon-
nen. Diese gemeinschaftsorientierten, sinn- und lust-
vollen Aufgaben sollten nicht nur Bestandteil des
zweiten Arbeitsmarktes bleiben, sondern konnten
auch in den ersten eindringen, wenn die Wirtschaft
durch Arbeitszeitbeschrinkung Zeit fiir Gemein-
schaftsaufgaben bereitstellen wiirde. Unsere Aus-
und Weiterbildung miisste sich dann konsequenter-
weise auf neue, im wahrsten Sinne ,handfestere®,
kreativere Bereiche ausrichten. Wenn dies auch vor-
erst Vision bleibt, so stellt sich mit der zunehmenden
Deagrarisierung unserer Gesellschaft doch verschérft

die Frage, wer, wie und mit welchen Rechten zukiinf-
tig ,,aktive Raumnutzungen® vornehmen soll, ohne
die letztlich eine funktionsfihige Kulturlandschaft
als wichtige Lebensgrundlage unseres Seins weder
erhalten, noch gepflegt, noch in nachhaltiger Weise
weiterentwickelt werden kann.
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Die Kulturlandschaft als Allmende neuen Typs

Gerlind WEBER*

Begriffliche Abklirungen

Der Begriff der Allmende wird hier im Zusammen-
hang mit Kulturlandschaft nicht im streng juristi-
schen bzw. volkswirtschaftlichen Sinn gebraucht,
d.h. als ein im Besitz der Gemeinschaft liegendes
Gut, das zur Nutzung allen Gemeinschaftsmitglie-
dern offen steht. Vielmehr soll hier die Kulturland-
schaft in ihrer funktionellen Dimension, ndmlich als
komplexer Raum interpretiert werden, der zwar im
{iberwiegendem Mafe im Privateigentum steht, aber
auf dem auch die Verpflichtung liegt, Lebensgrund-
lage der gegenwirtigen wie aller zukiinftigen erdge-
bundenen Kreaturen zu sein. ,,Die Kulturlandschaft
als Allmende neuen Typs“ heif}t, dass auf der Kultur-
landschaft der Anspruch lastet, auch auf ferne Sicht
neben den Skonomischen, die sozialen und Skologi-
schen Anforderungen als Lebensraum erfiillen zu
miissen.

Die Kulturlandschaft setzt sich aus naturnahen wie
naturfernen Elementen zusammen. Zu ersteren
gehdren etwa der Wald, die Landwirtschaftsfldchen,
die Gewisser, naturnahe Freizeitflichen, Wege. Zu
letzteren zdhlen Bauten a.A., StraBen und andere
technische Infrastrukturanlagen. Mit dem Anspruch
an die Kulturlandschaft eine Allmende neuen Typs zu
sein, verbindet sich das Ziel, den naturnahen Kultur-
landschaftselementen einen groftméglichen quanti-
tativen wie qualitativen Schutz angedeihen zu lassen.

Das Zustandsbild

Die Kulturlandschaft ist heutzutage in vielerlei Hin-
sicht gefdhrdet:

— Verschwenderischer Verbrauch naturnaher Flachen
durch Zersiedelung, Suburbanisierung und nach-
frageorientierten Straflenbau

— Degradierung der land- und forstwirtschaftlichen
Boden durch Nutzungsintensivierung und Um-
weltverschmutzung

— Polarisierung in der Entwicklung der offenen Kul-
turlandschaft: hie ausgerdumte intensivlandwirt-
schaftlich genutzte Regionen, dort aufgelassenc
Landwirtschaftsflichen und Verwaldung in regio-
nalem Mafstab

— Vordringen des Menschen als Massenphéinomen in
okologisch besonders sensible Kulturlandschaften

— Verlust der Biodiversitit und des abwechslungs-
reichen Landschaftsbildes

— kaum mehr naturnahe Gewisserstrecken oder
Feuchtgebiete

— Verlust der landschaftlichen Vielfalt und Schén-
heit durch Ubernutzung der Produktionsfunktion
der Kulturlandschaft sowie uniformierte Produkti-
onsweisen

— immer hirtere Nutzungskonflikte durch regionale
anthropogene Uberbeanspruchung

— etc.

Fazit: die Kulturlandschaft ist ein Spiegel vorherr-
schender Denkmuster. Sie ist eine Landschaft, in der
die dkonomische Funktion die soziale und &kologi-
sche Funktion dominieren. D.h., die langfristig an-
gelegten Allmendedimensionen der Kulturlandschaft
sind durch kurzfristige Gkonomische Eigennutza-
spekte vielerorts stark eingeschrénkt bzw. {iberhaupt
nicht mehr gegeben. Die Kulturlandschaft widerspie-
gelt, dass auf Kosten nachfolgender Generationen
gewirtschaftet wird.

Die Option fiir die Zukunft

Die Kulturlandschaft als Auswirkungsebene mensch-
lichen Denkens und Tuns kann ihre Allmendefunk-
tionen nur dann wieder stirken, wenn andere Werte-
muster die grofen und kleinen Entscheidungen
menschlichen Daseins prigen werden, als dies ge-
genwiirtig der Fall ist. So wire Schritt fiir Schritt ein
Paradigmenwechsel vorzunchmen, bei dem 6kono-
misches, 6kologisches und soziales Handeln wieder
in ein langfristiges FlieBgleichgewicht kommen. Fiir
dieses Ziel steht das Wertesystem der nachhaltigen
Entwicklung.

Bezogen auf die Kulturlandschaftsentwicklung wiir-
de dieser Anspruch etwa folgende Teilaspekte bein-
halten:

— konsequente Zersiedlungsabwehr

— Stopp der nachfrageorientierten Verkehrspolitik

— Aufbau einer regionalisierten Wirtschaft und
Landwirtschaft

— Forcierung der 6kologischen Landbewirtschaftung
— Propagierung des integrativen Tourismus

— Energieerzeugung durch erneuerbare Rohstoffe
— Propagieren des Bauens mit Holz

— Verdichtung des Siedlungsgeschehens nach innen
— Nutzungsverzicht, wo Uberanspruchung droht

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung*

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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— Bewusstseinsbildung fiir einen natur- und sozial-
vertriglichen Lebensstil

— etc.

Nur eine nach Nachhaltigkeit strebende Gesellschaft
ist in der Lage, die Allmendefunktionen der Kultur-
landschaft zu stéirken, Damit dieses Ziel binnen einer
Generation erreicht werden kann, ist zuallererst ent-
sprechende Bewusstseinsbildung zu betreiben. Denn
in einer demokratischen Gesellschaft ist es wichtig,
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mittelfristig die Mehrheit fiir Ideen zu gewinnen. Auf
dem Weg dorthin sind Multiplikatoren auszubilden
und einschlagige Projekte zu realisieren.
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Auswirkungen unterschiedlicher Allmendekonzeptionen
auf das Engagement im Umweltschutz —

Beispiel Autoverkehr

Heidi ITTNER*

Einfiithrung

Ein Blick in die Zeitung oder in das allabendliche
Nachrichtenprogramm konfrontiert uns nahezu tig-
lich mit dem alarmierenden Zustand unserer Umwelt.
Verschmutzungen von Luft, Wasser und Boden be-
schriinken sich lingst nicht mehr auf iiberschaubare,
geografisch begrenzte Areale. Stattdessen gehdren
Schlagworter, wie globale Klimaerwirmung, fort-
schreitende weltweite Wasserverknappung, Boden-
erosion, Verlust der Artenvielfalt oder ,,hausgemach-
te* Naturkatastrophen inzwischen zum Standard-
vokabular in der nationalen und internationalen Um-
weltdebatte (vgl. z.B. SACHS 2002, UMWELT-
BUNDESAMT 2001, WBGU 2001).

Gerade die globalen Auswirkungen der menschli-
chen Umweltnutzung machen deutlich, dass die Um-
welt mit ihren Komponenten Erde, Wasser und Luft
als 6ffentliches Gemeingut gesehen wird, dessen Ge-
brauch in der Regel nicht reglementiert wird. Daraus
erwachsen nicht nur stetig zunehmende dkologische
Verunreinigungen und Ausbeutungen, sondern auch
nationale und internationale Anspruchsforderungen
auf Umweltnutzungen, die wiederum Skonomische
und soziale Probleme und Konfliktherde mit sich
bringen (z.B. internationale Klimapolitik, Auseinan-
dersetzungen um Trinkwasser; vgl. z.B. UNEP 2001).
Unser aller Umgang mit der gemeinsamen ,,Umwelt-
Allmende* steht daher seit Jahren zur Diskussion
und wird wohl auch in den folgenden Jahrzehnten
nicht von der internationalen Tagesordnung ver-
schwinden.

Tragik der Allmende?

,Allmende* (mhd. al(ge)meinde, almende) be-
schreibt gemeinschaftlich genutzte Umweltgiiter, wo-
bei das Recht zur Nutzung urspriinglich auf eine klar
definierte Personengruppe beschrinkt war. Bezog
sich der Allmendebegriff frither auf das gemeinsame
Weideland, so werden die Begriffe ,,Allmende* bzw.
,,commons* mittlerweile ebenso fiir globale, frei ver-
fligbare Ressourcen im Sinne von »global com-
mons* verwendet (z.B. KALS, MONTADA, BECKER
& ITTNER 1998, LINNEWEBER 1997).

Bereits 1968 warnte Hardin vor der ,,Tragodie der
Allmende®, die in der aktuellen sozialwissenschaftli-
chen Umweltforschung auch als ,,Allmende-Klem-

me* oder ,,dkologisch-soziales Dilemma* bezeichnet
wird (vgl. ERNST 1997, SPADA & OPWIS 1985):
Demnach kommt es bei der Umweltnutzung zu Kon-
flikten zwischen individuellen Interessen (z.B. kurz-
fristige Nutzenmaximierung) und langfristigen Inter-
essen der Gesellschaft, welche die Allmende erhalten
mochte. Bei einer nachhaltigen Schonung der All-
mende werden die dadurch entstehenden Kosten (fi-
nanzielle Kosten, Zeit-, Bequemlichkeitseinbuflen
etc.) individualisiert, wéhrend der Nutzen in Form
verbesserter Umweltqualititen sozialisiert wird. Der
Einzelne muss also die Kosten zum grofiten Teil al-
leine tragen, wihrend der 6kologische Gewinn in er-
ster Linie der Gemeinschaft zugute kommt. Umwelt-
schidigendes Handeln dagegen ist direkt und unmit-
telbar mit eigenem Nutzen verbunden, wahrend die
okologischen Kosten, die zudem oft erst mit zeitli-
cher und geografischer Verschiebung spiirbar wer-
den, von allen getragen werden miissen.

Auf der Suche nach einer Erklarung, warum so viele
Menschen — meist trotz besseren Wissens — alltiglich
umweltschiidigend handeln bzw. Umweltschiden als
einen Nebeneffekt ihrer Handlungsentscheidungen in
Kauf nehmen, bietet sich die Allmende-Klemme als
schliissiges Erkldrungskonzept an: Nach einer ratio-
nal kalkulierten Kosten-Nutzen-Abwégung erscheint
aus der Sicht des Individuums allein umweltschidi-
gendes Handeln als annehmbare Handlungsalternati-
ve. Denn unter den derzeit gegebenen gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen ist in der Regel nur mit
umweltschidigendem Handeln ein direkter individu-
eller Nutzen verbunden. Damit stiinde die Erklarung
menschlichen, allmendeschadigenden Handelns auch
im Einklang mit den wesentlichen Annahmen der Ra-
tional-Choice Theorie (vgl. ERNST 1997, FRAN-
ZEN 1997, KALS 1996, 1999, KALS et al. 1998).

Dennoch handeln nicht alle Individuen umweltscha-
digend. Viele Menschen tragen mit ihren alltéglichen
Handlungsentscheidungen zum Schutz der gemein-
samen Allmende bei und nehmen dafiir deutlich
spiirbare, individuelle Kosten in Kauf. An diesem
Punkt stoBt das Konzept des rational entscheidenden
Menschen im Allmende-Dilemma klar an seine
Grenzen, da es nicht erkldren kann, aus welchen Mo-
tiven heraus viele Menschen ,trotzdem* umwelt-
schiitzend handeln (vgl. z.B. HUNECKE 2000, ITT-
NER 2002, KALS 1996, 1999, KALS et al. 1998,
MONTADA & KALS 2000).

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung®

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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Ein heuristisches Modell zur Erklirung umwelt-
schiitzenden Handelns

Diese Forschungsliicke soll mit dem umweltpsycho-
logischen Ansatz, der von der Trierer Arbeitsgruppe
um Elisabeth Kals und Leo Montada vertreten wird,
ein Stiick weit geschlossen werden. So wurde in die-
ser Forschergruppe ein eigener heuristischer Modell-
ansatz entwickelt, um elementare Einflussfaktoren
umweltschiitzenden Handelns herauszufinden (vgl.
KALS 1996, 1998, MONTADA & KALS 2000).!

Theoretischer Hintergrund

Die skizzierten Aussagen der Allmende-Klemme bil-
den die zentrale Primisse fiir das Trierer Modell:
Ausgangspunkt ist die Annahme, dass bei den mo-
mentanen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
umweltschiitzendes Handeln in den wenigsten Fillen
mit individuellen Vorteilen verbunden ist. Diese sind
vielmehr nur bei umweltschidigendem Handeln zu
erwarten. Aus diesem Grund sehen wir — in Uberein-
stimmung mit vielen anderen umweltpsychologi-
schen Forschergruppen — umweltschiitzendes Han-
deln als eine prosoziale, nahezu altruistische Verhal-
tensweise an. Denn dieses Verhalten kommt in erster
Linie der Allgemeinheit zugute, wihrend der Einzel-
ne kurzfristig in der Regel zusitzliche Kosten zu tra-
gen hat (vgl. z.B. FUHRER 1995, HUNECKE 2000,
KAISER et al. 2001, KALS, 1996, KALS et al. 1998,
MONTADA & KALS 2000, STERN 2000).

Mit der Motivbasis prosozialen Handelns (z.B. Hil-
feleistungen in sozialen Interaktionen, Spendenbe-
reiischaft etc.) beschiftigen sich andere psychologi-
sche Teildisziplinen bereits seit Jahrzehnten, so dass
hier auf eine stabile Erkenntnisbasis zurtickgegriffen
werden kann. Dabei haben sich Variablen der Verant-
wortung und der Gerechtigkeit als konsistent hoch
bedeutsame Einflussfaktoren erwiesen (vgl. z.B. AU-
HAGEN & BIERHOFF 2001, BIERHOFF & FET-
CHENHAUER 2001, KALS 1996, MOSCHNER
1998, SCHWARTZ 1977): Wer sich verantwortlich
fiihlt zu helfen und wem dies aus einem grundlegen-
den (oder situationsspezifischen) Gerechtigkeits-
empfinden heraus ein Bediirfhis ist, der wird eher
helfen als Personen, bei denen diese Einstellungen
weniger stark ausgepréigt sind. Ein klassisches, allge-
meines sozialpsychologisches Modell zur Erklirung
prosozialen Handelns, das besonders die Rolle von
Verantwortung und Normen herausstreicht, ist et-
wa das Norm-Aktivationsmodell von SCHWARTZ
(1977). Auf diesen und weitere etablierte Ansitze
greift auch das Trierer Modell zur Erklirung allmen-
deschiitzenden Handelns zuriick (vgl. AJZEN 1991,
KALS 1996, MONTADA & KALS 2000, SHAVER
1985).

Zentrale Aussagen des Modells

Ausgehend von diesen theoretischen Uberlegungen
zu den Motiven prosozialen Handelns betont der ei-
gene Ansatz die Einflusskraft von Verantwortungs-
zuschreibungen und subjektiven Gerechtigkeitsurtei-
len auch bei der Erkldrung umweltschiitzenden Han-
delns. Seine wesentlichen Grundannahmen lassen
sich mit der folgenden Modellabbildung veranschau-
lichen (vgl. Abb. 1; vgl. z.B. BECKER 1998, 2000,
ITTNER 2002, KALS, 1996, 1998, KALS et al. 1998,
MONTADA & KALS 2000, MONTADA, KALS &
BECKER submitted).

Im Mittelpunkt stehen individuelle Engagement- und
Handlungsbereitschaften zum Schutz der Allmende,
die mithilfe verschiedener Variablen erklirt werden
sollen. Dabei beschrénken sich diese Bereitschaften
nicht auf einmalige Verhaltensweisen. Sie sind viel-
mehr als zeitlich {iberdauernde, generelle Commit-
ments zu versiehen, die eine ganze Bandbreite an
Handlungsentscheidungen umspannen: Beispielswei-
se die persénliche Bereitschaft — etwa durch eine Un-
terschrift, in Gesprichen, mit Spenden oder in selbst
organisierten Aktionen — aktiv zur Férderung und
Umsetzung umweltschiitzender Mafinahmen beizu-
tragen oder finanzielle Mehrbelastungen und Be-
quemlichkeitseinbuflen in Kauf zu nehmen.

Dass die Bereitschaften auch in tatsichliches Han-
deln umgesetzt werden, ist zudem abhéngig von si-
tuativen und sozialen Kontextbedingungen. Also da-
von, welche Anreize und Barrieren fiir das jeweilige
Handeln wahrgenommen werden und davon, inwie-
weit sich Personen im eigenen sozialen Umfeld in
dhnlicher Weise verhalten oder der Schutz von All-
menden und der eigene Beitrag dazu thematisiert
werden. Eigene léngsschnittliche Studien haben den-
noch gezeigt, dass die erfassten Engagement- und
Handlungsbereitschaften durchaus valide Pradikto-
ren flir das tatséchliche Verhalten sind (vgl. KALS et
al. 1998, MONTADA & KALS 2000, MONTADA,
KALS & BECKER, submitted).

Zur Erklérung und Vorhersage von Engagement- und
Handlungsbereitschaften zum Schutz von Allmenden
werden verschiedene Gruppen von Pridiktorvaria-
blen beriicksichtigt: Verantwortungsbezogene, ge-
rechtigkeitsbezogene und eigennutzbezogene Varia-
blen. Als zentraler Einflussfaktor fiir umweltschiit-
zende Bereitschaften gilt die Zuschreibung von
Verantwortung an die eigene Person als auch an an-
dere Personen. Forderlich bzw. zum Teil unabdingbar
fiir eine solche Verantwortungsiibernahme sind:

— Ein Bewusstsein, dass die Allmende gefihrdet ist,

— das Erkennen eigener, aber auch fremder Verursa-
cheranteile an den wahrgenommenen Umweltbe-
lastungen und

1 Im Folgenden wird dieser Forschungsansatz, der von Elisabeth Kals entwickelt und in der gemeinsamen Arbeitsgruppe um Leo Mon-
tada mehrfach tiberpriift und fortgefiihrt wurde, vereinfachend als 'Trierer Ansatz' bzw. ‘Trierer Modell' bezeichnet.
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Verantwortungsbezogene Variablen

Kognitionen

- Gefahrenbewusstsein

- Verursachungsattribution

- Kontrollattribution G

- Verantwortungszuschreibungen

Emotionen :

- Emporung (zuwenig Allmendeschutz
durch andere)

- Schuld (zu geringer e[gener Beitrag
Zum Allmendaschutz}

Gerechtigkeitsbezogene Variablen
- Gerechtigkeit verkehrspoliuscher
_ MaBnahmen i
- Ungerechte Kosten«N \ertellung
_ bei aigenem allmendesc jrzendem
~ Handein - i

Abbildung 1

Situativer
Kantext

Engagement-
bereitschaften flr
verkehrspolitische
MaBnahmen zur
Einschrankung des
Autoverkehrs

Engagemenis
flir verkehrspel.

\ MaPfnahmen zur
A E

inschrénkung des
Autoverkahrs/

Sozialer
Kontext

Heuristisches Modell zur Erklirung allmende- bzw. umweltschiitzenden Handelns

— die Zuschreibung von Einflussmdglichkeiten, die
Belastungen der Allmende zu verringern, und dies
sowohl an die eigene Person als auch an andere
Akteure (z.B. in der Politik oder Wirtschaft).

Im Gegensatz zu den meisten anderen umweltpsy-
chologischen Ansitzen beriicksichtigt das Trierer
Modell neben Kognitionen explizit auch emotionale
Variablen (vgl. z.B. KALS et al. 1998, MONTADA
& KALS 2000). Denn, obwohl ihr Einfluss offen-
sichtlich ist — man denke nur an diverse 6ffentliche
Auseinandersetzungen {iber Umweltthematiken —
wird diese Variablengruppe bislang stark vernachlés-
sigt. Von besonderem Gewicht sind dabei die Emo-
tionen der Empérung iliber zuwenig Umweltschutz
durch andere und Schuld iiber den zu geringen eige-
nen Beitrag zum Allmendeschutz, die als emotionale
Indikatoren von Verantwortlichkeitszuschreibungen
an andere bzw. an die eigene Person gelten. Daneben
wird auch eine innere Verbundenheit zur Natur als
handlungsleitende Emotion angesehen.

Eng damit im Zusammenhang steht die zweite Grup-
pe der Pridiktorvariablen, die verschiedene subjekti-
ve Gerechtigkeitsurteile umfasst. Nahezu jede Dis-
kussion um umweltpolitische Mafinahmen oder um
entsprechendes biirgerliches Engagement wird be-
stimmt durch Fragen der Gerechtigkeit. Dem trigt
ein rasant wachsender Forschungsbereich zur ,,green
justice* Rechnung, der sich mit der Gestalt und der
handlungsleitenden Wirkung subjektiver Gerechtig-
keitseinschitzungen beschiftigt (vgl. z.B. ITTNER,

BECKER & KALS, in press, KALS, ITTNER &
MONTADA 2001, MONTADA 1999, MONTADA &
KALS 2000, OPOTOW & CLAYTON 1994, RUSSELL
2001, SYME, KALS, NANCARROW & MONTADA
2000). Denn bestehende Lebens- bzw. Umweltbedin-
gungen und Mafinahmen zu ihrer Verinderung im-
plizieren stets vielfiltige Kosten-Nutzen-Verteilun-
gen, die vom Einzelnen und von Gruppen immer
auch hinsichtlich ihrer Gerechtigkeit beurteilt wer-
den. So zeigen bisherige Ergebnisse, dass beispiels-
weise — auch restriktive — umweltpolitische Mafinah-
men umso eher aktiv unterstiitzt werden, je deutli-
cher sie insgesamt als gerecht bewertet werden.

Demgegeniiber wird — dem beschriebenen theoreti-
schen Ansatz entsprechend — den eigennutzbezoge-
nen Variablen ein deutlich geringeres Gewicht zuge-
sprochen. Dabei wird der eigene Nutzen sowohl in
direkter Form (z.B. erwartete personliche Vorteile
durch umweltschiitzende Mafinahmen) als auch in
indirekter Form (z.B. Ausmafl umweltbedingter Be-
lastungen, Angst vor resultierenden Gesundheitsge-
fahren) gemessen. Auch nach den Aussagen der All-
mende-Klemme sollten gerade eigene Belastungen
nicht zu allmendeschiitzendem Handeln motivieren.
Denn allein aufgrund eigener Verhaltensinderungen
ist noch keine Besserung der Umweltqualitit zu er-
warten; hierfiir sind vielmehr kollektive Anstrengun-
gen vonnéten. Die Integration dieser Variablengrup-
pe in das eigene heuristische Modell erméglicht es,
die Frage nach ihrer Bedeutsamkeit empirisch zu be-
antworten.
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Forschungsmethodik

Das Modell wurde bereits auf verschiedene umwelt-
relevante Handlungsfelder angewandt (z.B. Verkehr,
Klimaschutz, Hochwasser, Fleischkonsum) und in
zahlreichen empirischen Studien iiberpriift. In diesen
Untersuchungen wurden jeweils an Gelegenheits-
stichproben standardisierte Fragebdgen vergeben und
ergénzend dazu halbstandardisierte Interviews einge-
setzt. In den Fragebogen wurden die beschriebenen
Konstrukte anhand von jeweils mehreren Items mit
sechsstufiger Antwortméglichkeit gemessen. Mithil-
fe verschiedener statistischer Verfahren konnten die
Konstrukte bestitigt und die Giitekriterien erfolg-
reich Gberpriift werden (z. B. Faktoren- und Reliabi-
litdtsanalysen, Extremgruppenvalidierung). Dartiber
hinaus wurde auch sozial erwiinschtes Antwortver-
halten kontrolliert. Zur Uberpriifung der inhaltlichen
Hypothesen wurden zahlreiche deskriptive, korrela-
tive und regressionsanalytische Analysen durchge-
fihrt (ausfiihrlichere Informationen zur Forschungs-
methodik sind zu finden z.B. bei BECKER 1998,
2000, ITTNER 1998, 2002, KALS 1996, KALS et
al. 1998, MONTADA & KALS 2000).

Im vorliegenden Beitrag sollen insgesamt drei ver-
schiedene empirische Studien herangezogen und de-
ren wesentlichen Befundlinien skizziert werden
{(N;=313; N,=369; N;=309). Alle drei Studien bezie-
hen sich inhaltlich auf das Handlungsfeld des Auto-
verkehrs und dabei auf die Bereitschaft, sich aktiv fiir
Mafinahmen zu engagieren, die den Autoverkehr ein-
schriinken. Allerdings wird in jeder Studie eine an-
dere Allmendekonzeption hinsichtlich ihrer geogra-
fischen Ausdehnung zugrunde gelegt: In der ersten
Studie wird eine globale Allmendekonzeption ver-
folgt, die dann iiber die Studien hinweg immer wei-
ter konkretisiert wird. Dabei wird nicht {ibersehen,
dass es sich hierbei um ein geografisches Kontinuum
handelt, bei dem zwischen unterschiedlichen Um-
weltkomponenten und -giitern unterschiedlicher Aus-
dehnung starke Synergieeffekte bestehen. Dennoch
wird durch eine inhaltlich dquivalente Ausrichtung
der Studien ein Vergleich zwischen den verschiede-
nen Allmendekonzeptionen und dadurch auch die
Analyse ihrer Auswirkungen auf die individuelle
Motivbasis umweltschiitzenden Handelns méglich.
So wurden in allen Untersuchungen bereits erprobte,
parallel operationalisierte Konstrukte eingesetzt, die
sich nur in der konkreten Ausgestaltung der jeweili-
gen Allmendekonzeption voneinander unterscheiden.

Empirische Ergebnislinien am Beispiel Autover-
kehr?

Die geschilderten Untersuchungen beziehen sich al-
le inhaltlich auf das Handlungsfeld des Autoverkehrs,
wobei — im Zuge der unterschiedlichen Allmende-

konzeptionen — zundchst der weltweite Autoverkehr
mit seinen Auswirkungen auf die globale Luftqua-
litdt fokussiert wird. Im Anschluss daran wird die
Allmende geografisch auf eine Stadt begrenzt, bis
schlieBlich in der letzten Studie einzelne Stadtteile
im Mittelpunkt stehen, auf die sich eine geplante,
konkrete verkehrspolitische Mafinahme in besonde-
rem Male auswirken wiirde.

Schutz der globalen Allmende: Einschrinkung des
weltweiten Autoverkehrs

Eine globale Allmende zeichnet sich dadurch aus,
dass sie geografisch unbegrenzt ist, wie etwa die
Erdatmosphére. Aufgrund der vielen Diffusionspro-
zesse wird als Aquivalent dazu die Problematik des
weltweiten Autoverkehrs angesehen. Daher beziehen
sich die Items der ersten Studie (N;=313) auf Maf-
nahmen, die zum Schutz der Allmende den weltwei-
ten Autoverkehr verringern sollen (z.B. Steuerer-
héhungen, strengere Abgasgrenzwerte, Ausbau von
Alternativen).

Dabei lassen sich folgende Ergebnislinien zusam-

menfassen: Die individuelle Bereitschaft, sich aktiv

fiir den Schutz der globalen Allmende (also die Ver-

ringerung des weltweiten Autoverkehrs) einzusetzen,

ist umso grofer,

— je mehr man sich der Gefihrdung der Allmende
bewusst ist,

— je mehr Handlungsméglichkeiten zum Schutz der
Allmende man fiir sich selbst sicht,

— je mehr man sich fiir den Schutz der Allmende
Verantwortung zuschreibt,

— je mehr man sich dariiber empért, dass andere zu-
wenig flir den Schutz der Allmende tun,

— je stirker man sich mit der Allmende innerlich
verbunden fiihlt und

- je mehr man die entsprechenden Mafnahmen als
gerecht einschétzt,

Dagegen haben eigene (gesundheitliche) Belastun-
gen und damit verbunden auch die Aussicht und
Hoffnung auf deren mégliche Reduzierung — wic er-
wartet ~ nur eine sehr geringe Bedeutung. In Ein-
klang mit den theoretischen Annahmen sind es viel-
mehr die ,,moralischen” verantwortungs- und ge-
rechtigkeitsbezogenen Kognitionen und Emotionen,
welche die Engagementbereitschaft fiir den Schutz
der globalen Allmende — und damit fiir das Gemein-
wohl — beeinflussen (vgl. KALS 1998, KALS & ITT-
NER 2000, KALS et al. 1998).

Schutz einer lokalen, aber unspezifizierten Allmende:
Einschrinkung des Autoverkehrs in einer beliebigen
Stadt

In einem zweiten Teil dieser ersten Studie (N,=313)
wurde die Allmendekonzeption auf eine beliebige

2 Im Folgenden werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Verstindlichkeit keine Detailergebnisse, sondern lediglich wesentliche
Befundlinien aus insgesamt drei Studien skizziert. Fiir ausfiihrlichere Informationen zu den einzelnen Studien wird an gegebener Stel-

le auf entsprechende Quellen verwiesen.
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Stadt bzw. Gemeinde begrenzt. Damit geht es bei der
ersten Konkretisierung und Zuspitzung der Allmen-
dekonzeption um die Luftqualitédt in einem beliebi-
gen Ort, den sich jeder Teilnehmer frei vorstellen
sollte. Entsprechend richteten sich die Items auf
MaBnahmen, die den Autoverkehr in einer beliebigen
Stadt einschrinken sollten (z.B. Geschwindigkeits-
begrenzungen, Fahrverbote, Forderungen von Alter-
nativen).

Betrachtet man bei dieser lokalen, aber unspezifi-
zierten Allmendekonzeption iiber viele Analysen hin-
weg die Ergebnisse, so zeigen sich im Vergleich zur
globalen Allmendekonzeption nahezu identische Be-
fundlinien. Auch hier sind die verantwortungs- und
gerechtigkeitsbezogenen Variablen von herausragen-
der Bedeutung. Zudem ist durch die deutliche geo-
grafische Begrenzung der Allmende der subjektiv
wahrgenommene Grad der 0kologischen Komple-
xitit geringer, so dass auch eigene Handlungsmaog-
lichkeiten leichter zu erkennen sind. Dies fordert zu-
sitzlich die Ubernahme eigener Verantwortung zum
Schutz dieser Allmende. Gleichzeitig gewinnt eben-
so die Reduktion eigener Belastungen als Hand-
lungsmotiv an Gewicht; die eigennutzbezogenen Va-
riablen sind damit zwar einflussreicher als unter der
globalen Bedingung, in ihrer absoluten Bedeutung
werden sie aber nach wie vor noch weit von den ver-
antwortungs- und gerechtigkeitsbezogenen Pradikto-
ren iibertroffen (vgl. KALS 1998, KALS & ITTNER
2000, KALS, ITTNER & MONTADA 2001, KALS
et al. 1998).

Schutz einer lokalen, aber spezifizierten Allmende:
Einschrinkung des Autoverkehrs in Trier

In der zweiten empirischen Untersuchung (N,=369)
wird nun die Allmendekonzeption geografisch weiter
spezifiziert. Es geht jetzt nicht mehr um eine belie-
bige, sondern um eine ganz bestimmte Stadt (Trier)
und die dort auszumachende belastete Luftqualitit.
Dementsprechend wurden in dieser Studie aussch-
lieBlich Trierer Biirgerinnen und Biirger befragt.
Aquivalent dazu wurde auch die inhaltliche Ausge-
staltung der Modellkomponenten weiter konkreti-
siert, so dass sich alle Items im eingesetzten Frage-
bogen auf Mafinahmen beziehen, die eine Einschrin-
kung des Trierer Autoverkehrs zum Ziel haben (z.B.
Geschwindigkeitsbegrenzungen, Einschrinkung von
Parkmdglichkeiten, Fahrverbote, Férderung von Al-
ternativen).

Die Ergebnislinien machen deutlich, dass mit zuneh-
mender Konkretisierung der schiitzenswerten All-
mende sowohl die Gerechtigkeitskonflikte, die die-
ser Schutz impliziert, als auch die eigenen Interessen
virulenter werden. Das heifit, dass eine mogliche Ver-
ringerung eigener Belastungen durch verkehrsredu-
zierende MafBnahmen als Motiv, sich fiir derartige
MaBnahmen aktiv zu engagieren, weiter an Einfluss-
kraft gewinnt. Diese Entwicklungstendenz macht
nach den Aussagen der Allmende-Klemme durchaus
Sinn: Denn mit steigender Konkretisierung und

gleichzeitig sinkender Okologischer Komplexitit
wird es aus Sicht des Individuums immer wahr-
scheinlicher, dass lokal ergriffene Maflnahmen eine
direkte Wirkung auf die lokale Luftqualitit in der
Stadt haben. Dennoch zeigt sich nach wie vor ein
ausgewogener Motivmix aus eigennutzbezogenen
Variablen auf der einen und verantwortungs- und ge-
rechtigkeitsbezogenen Einflussfaktoren auf der an-
deren Seite, und dies jeweils auf kognitiver und emo-
tionaler Ebene (vgl. z.B. ITTNER 2002; ITTNER,
BECKER & KALS, submitted).

Schutz einer lokalen, eng umgrenzten Allmende: Ein-
schréinkung des Autoverkehrs in einigen Trierer
Stadtteilen durch eine verkehrspolitische Mafinahme

Eine geografisch sehr eng umgrenzte Allmendekon-
zeption liegt schlieBlich der dritten Studie zugrunde
(N;=309). Der betrachtete Ausschnitt wird von der
gesamten Stadt Trier auf einige wenige Stadtteile ge-
lenkt, die besonders durch den lokalen Autoverkehr
und seine Auswirkungen auf die Luftqualitit belastet
sind (vgl. MINISTERIUM FUR UMWELT UND
FORSTEN 1996). Im Mittelpunkt des Fragebogens
steht daher die Bereitschaft, sich fiir eine ganz be-
stimmte Mafinahme zu engagieren: Den Bau einer
aufwendigen Tunnel-Busspur, die den Autoverkehr in
diesen Stadtteilen reduzieren soll.

Bei einer derart engen Kniipfung der Modellkompo-
nenten an eine sehr begrenzte, leicht {iberschaubare
Allmende und an eine ganz spezifische Mafinahme,
wiire zu vermuten, dass sich hier der antizipierte ei-
gene Nutzen als das dominante Motiv zur Unterstiit-
zung dieser MaBinahme herauskristallisiert. Zwar ha-
ben eigennutzbezogene Motive hier — im Vergleich
iiber die verschiedenen Allmendekonzeptionen hin-
weg — die hdchste Bedeutung. Dennoch erschdpft
sich die Motivgrundlage fiir eine Engagementbereit-
schaft zum Schutz dieser ganz spezifischen Allmen-
de nicht — wie es die Rational-Choice Theorie an-
nehmen wiirde — in lediglich eigennutzbezogenen
Einschiitzungen. Stattdessen sind auch hier subjekti-
ve Gerechtigkeitsurteile {iber die Mafinahme von be-
sonders hoher Bedeutung, zum Teil sogar von héhe-
rer als die eigennutzbezogenen Variablen. Gerade auf
lokaler Ebene und bei einem Beispiel kontroverser
kommunaler Verkehrspolitik tritt zudem eine weitere,
zentrale Facette von Gerechtigkeitsurteilen hervor:
Die wahrgenommene Gerechtigkeit des Entschei-
dungsverfahrens, an dessen Ende die lokale Stadt-
verwaltung sich fiir oder gegen die Mainahme wird
entscheiden miissen (vgl. z.B. MONTADA & KALS
2001, MULLER 2002).

Zusammenfassung und Fazit

Insgesamt konnten die skizzierten Untersuchungen
zeigen, dass es moglich ist, in standardisierten Erhe-
bungen unterschiedliche Allmendekonzeptionen va-
lide und reliabel zu erfassen. Als inhaltliches An-
wendungsfeld bietet sich dabei in besonderer Weise
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der Autoverkehr mit seinen Auswirkungen auf die
Luftqualitit an, da hier abgestufte geografische Be-
grenzungen sinnvoll méglich sind. Dennoch soll an
dieser Stelle nochmals darauf hingewiesen werden,
dass sich gerade der Schutz der Luft (als Allmende)
nicht im physikalisch-6kologischen, sondern stets
nur im subjektiv-wahrnehmungspsychologischen
Sinne begrenzen ldsst.

In Hinblick auf den eigenen heuristischen Modellan-
satz zur Erkldrung allmendeschiitzenden Handelns
lassen sich die beschriebenen, grundlegenden Moti-
vannahmen eindrucksvoll empirisch bestitigen. In
allen Allmendekonzeptionen sind es in erster Linie
und gleichermafen Variablen der Verantwortungszu-
schreibungen, deren emotionale Indikatoren und sub-
jektive Gerechtigkeitseinschitzungen, welche die
Biirgerinnen und Biirger in besonderem MaBe dazu
motivieren, sich fiir Mainahmen zur Einschriinkung
des Autoverkehrs zu engagieren.

Dies ist umso bemerkenswerter, als bei den stark
konkretisierten Allmendekonzeptionen (Stadt Trier
und Stadtteile) die zwangsliufig auftretenden Ge-
rechtigkeitskonflikte einerseits, aber auch die eige-
nen Kosten-Nutzen-Verteilungen andererseits immer
virulenter werden. Dementsprechend motivieren nach
unseren Ergebnissen — mit zunehmender Konkretisie-
rung der Allmende — nochmals verstirkt wahrgenom-
mene Ungerechtigkeiten zu allmendeschiitzendem
Handeln, wihrend gleichzeitig auch der antizipierte
eigene Nutzen deutlich an handlungsmotivierendem
Einfluss gewinnt. Letztendlich fillt es im Zuge der
resultierenden geringeren Skologischen Komplexitit
auch wesentlich leichter, eigene Verantwortung fiir
den Schutz der Allmende zu iibernehmen.,

Um individuelles Handeln zum Schutz von Allmen-
den zu férdern, ist es also vor dem Hintergrund die-
ser Ergebnisse unbedingt anzuraten, die Allmende
moglichst genau zu spezifizieren. Denn selbst der
héufig mit Nachdruck gefiihrte Appell an den eige-
nen Nutzen sollte nach unseren Befunden erst bei ei-
nem sehr konkreten Bezug zur eigenen, direkten Le-
bensumwelt greifen. Insgesamt erscheint es aber bei
Jeder Allmendekonzeption als duBerst erfolgsver-
sprechend, mit einer Kombination verschiedener In-
terventionsstrategien gezielt moralische Uberzeu-
gungen, wie Verantwortung und vor allem Gerech-
tigkeitsurteile anzusprechen — und dies nicht nur auf
rein kognitiver, sondern ebenso auf emotionaler Ebe-
ne (vgl. z.B. BECKER, RUSSELL & KALS 2002,
KALS et al. 1998).

Literatur

AJZEN, L. (1991):
The theory of planned behavior.- Organizational Behavior
and Human Decision Processes 50: 179-211.

AUHAGEN, A.E. & H.-W. BIERHOFF (Eds.). (2001):
Responsibility: The many faces of a social phenomenon.-
Routledge, London.

50

BIERHOFF, H.-W. & D. FETCHENHAUER (2001):
Solidaritét. Konflikt, Umwelt und Dritte Welt.- Leske +
Budrich, Opladen.

BECKER, R. (1998):

Verantwortlichkeits- und Wertekonflikte bei der Verkehrs-
mittelwahl.- Aus: B. Reichle & M. Schmitt (Hrsg.): Ver-
antwortung, Gerechtigkeit und Moral. Zum psychologi-
schen Verstindnis ethischer Aspekte im menschlichen Ver-
halten, S. 133-146. Juventa, Miinchen.

BECKER, R. (2000):
Mobilitiit und Werte.- Universitétsbibliothek Trier, Trier.

BECKER, R.; Y. RUSSELL & E. KALS (2002):

Wege aus der Allmende-Klemme: Ein Interventionsansatz
zur Férderung dkologischer Verantwortung - Umweltpsy-
chologie 6(1): 42-60.

ERNST, A. (1997):
Okologisch-soziale Dilemmata.- PVU, Weinheim.

FUHRER, U. (1995):

Sozialpsychologisch fundierter Theorierahmen fiir eine Um-
weltbewusstseinsforschung.- Psychologische Rundschau 46:
93-103.

FRANZEN, A. (1997):
Umweltsoziologie und Rational Choice: Das Beispiel der
Verkehrsmittelwahl.- Umweltpsychologie 1(1): 40-51.

HUNECKE, M. (2000):
Okologische Verantwortung, Lebensstile und Umweltver-
halten.- Asanger, Heidelberg.

ITTNER, H. (1998):

Motive von Engagement- und Handlungsbereitschaften zur
Minderung von Hochwassergefahren und -schéden.- Uni-
versitdt Trier, FB I - Psychologie, Trier.

(2002):

Verkehrspolitische Engagements und Mobilitédtsentschei-
dungen: Eine Frage von Moral, eigenem Nutzen oder Le-
bensstilen?- Universititsbibliothek Trier, Trier.

ITTNER, H., R. BECKER & E. KALS (in press):
Willingness to support traffic policy measures: The role of
justice.- Aus: . Schade & B. Schlag (Eds.): Acceptability
of transport pricing strategies.- Elsevier.

KAISER, E.G.; U. FUHRER, O. WEBER, T. OFNER & E.
ILIEVA (2001):

Responsibility and ecological behaviour: A meta-analysis
of the strength and the extent of a causal link.- Aus: A.E.
Auhagen & H.-W. Bierhoff (Eds.): Responsibility: The
many faces of a social phenomenon (pp. 109-126) - Rout-
ledge, London.

KALS, E. (1996):
Verantwortliches Umweltverhalten.- PVU, Weinheim.

(1998):

Moralische Motive des dkologischen Schutzes globaler
und lokaler Allmenden.- Aus: B. Reichle & M. Schmitt
(Hrsg.): Verantwortung, Gerechtigkeit und Moral, S. 117-
132. Juventa, Miinchen.

(1999):
Der Mensch nur ein zweckrationaler Entscheider?- Zeit-
schrift fiir Politische Psychologie 7(4): 267-293.

KALS, E. & H. ITTNER (2000):

Okologisch relevante Lebensqualitdten: Vom Singular zum
Plural.- Aus: M. Bullinger, J. Siegrist & U. Ravens-Siebe-
rer (Hrsg.): Lebensqualititsforschung aus medizinpsycho-
logischer und -soziologischer Perspektive, S. 368-382. Ho-
grefe, Gottingen.

KALS, E.; H. ITTNER & L. MONTADA (2001):
Wahrgenommene Gerechtigkeit restriktiver Umweltpoliti-
ken.- Aus: Umweltbundesamt (Hrsg.): Perspektiven fiir die




Verankerung des Nachhaltigkeitsbildes in der Umwelt-
kommunikation, S. 166-187. Erich Schmidt, Berlin.

KALS, E.; L. MONTADA, R. BECKER & H. ITTNER
(1998):

Verantwortung fiir den Schutz von Allmenden.- GAIA
7(4): 296-303.

LINNEWEBER, V. (1997):
Nutzung globaler Ressourcen als Konfliktpotential.- Insti-
tut fiir Friedensforschung, Hamburg.

MINISTERIUM FUR UMWELT UND FORSTEN DES
LANDES RHEINLAND-PFALZ. (1996):
Lufireinhalteplan Trier - Konz 1990-1997.- Ministerium fiir
Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz, Mainz.

MONTADA, L. (1999):

Umwelt und Gerechtigkeit. - Aus: V. Linneweber & E. Kals
(Hrsg.): Umweltgerechtes Handeln. Barrieren und Briicken,
S. 71-93. Springer, Berlin.

MONTADA, L. & E. KALS (2000):

Political implications of psychological research on ecolo-
gical justice and proenvironmental behaviour.- Internatio-
nal Journal of Psychology 35(2): 168-176.

(2001):
Mediation.- PVU, Weinheim.

MONTADA, L.; E. KALS & R. BECKER (submitted):
Willingness for continued responsible commitment — A new
concept in environmental research.

MOSCHNER, B. (1998):

Ehrenamtliches Engagement und soziale Verantwortung.-
Aus: B. Reichle & M. Schmitt (Hrsg.): Verantwortung, Ge-
rechtigkeit und Moral, S. 73-86. Juventa, Miinchen.

MULLER, M. (2002):

Bedingungen der Konfliktlésung. Eine gerechtigkeitspsy-
chologische Untersuchung am Beispiel eines lokalen Um-
weltkonflikts.- Universitit Trier, FB I - Psychologie, Trier.

OPOTOW, 8. & S. CLAYTON (19%94):
Green justice: Conceptions of fairness and the natural
world.- Journal of Social Issues 50(3).

RUSSELL, Y. (2001):

Intergenerationelle Verantwortlichkeit und Gerechtigkeit
im globalen Umweltschutz.- Universitéitsbibliothek Trier,
Trier.

SACHS, W. (2002):
Nach uns die Zukunft. Der globale Konflikt um Gerech-
tigkeit und Okologie.- Brandes & Apsel, Frankfurt a.M.

SCHWARTZ, S.H. (1977):

Normative influences on altruism.- In: L. Berkowitz (Ed.):
Advances in experimental social psychology, Vol. 10, pp.
221-279.- Academic Press, New York.

SHAVER, K.G. (1985):
The attribution of blame. Causality, responsibility, and bla-
meworthiness.- Springer, New York.

SPADA, H. & K. OPWIS (1985):

Okologisches Handeln im Konflikt: Die Allmende-Klem-
me.- Aus: P. Day, U. Fuhrer, U. Laucken (Hrsg.): Umwelt
und Handeln, S. 63-85.- Attempto, Tlibingen.

STERN, P.C. (2000):
Toward a coherent theory of environmentally significant
behavior.- Journal of Social Issues 56(3): 407-424.

SYME, G.J; E. KALS, B.E. NANCARROW & L. MON-
TADA (2000):

Ecological risks and community perceptions of fairness
and justice: A cross-cultural model.- Risk Analysis 20(6):
905-916.

UMWELTBUNDESAMT (2001):
Daten zur Umwelt 2000.- Erich Schmidt, Berlin,

UNEP (2001):
Annual Report 2001 .-
http://www.unep.org/Evaluation/default.htm, URL.

WBGU (2001):
Welt im Wandel. Neue Strukturen globaler Umweltpolitik.-
Springer, Berlin.

Anschrift der Verfasserin:

Dr. Heidi Ittner

Angewandte und Pidagogische Psychologie
Universitét Trier

D-54286 Trier

e-mail: ittner@uni-trier.de

51



Kulturpflanzenvielfalt —

lokales oder globales Gemeingut?

Andrea HEISTINGER*

Im vorliegenden Beitrag wird auf die Bedeutung von
Kulturpflanzen und ihrer Vielfalt als Gemeingut ein-
gegangen. Vor dem Hintergrund internationaler Dis-
kurse {iber Verfligungsrechte iiber eine abstrahierte
»globale biologische Vielfalt“! wird der Frage nach-
gegangen, ob Kulturpflanzenvielfalt als ,,global com-
mon* verstanden werden kann. Kann biologische
Vielfalt als kohérentes Ganzes gesehen werden? Ist
das Verstindnis der Kulturpflanze als Gemeingut
durch neue rechtliche Méglichkeiten der Patentie-
rung von Lebewesen obsolet? Welche Formen des
Gemeineigentums und welche Gemeinschaften sind
die Voraussetzung fiir das Gemeingut Kulturpflanze?
Um Antworten auf diese Fragen formulieren zu kon-
nen, werden zwei Formen der Allmende Kulturpflan-
zenvielfalt portrétiert: Eine lokal verwurzelte und hi-
storisch gewachsene Form der Allmende — Die Ge-
schichte einer Lokalsorte aus Siidtirol — und eine neu
entstandene Form der gemeinschaftlichen Nutzung
von Kulturpflanzen — das Netzwerk Arche Noah.

Gemeingut Kulturpflanze

Es gibt zahllose Beispiele fiir lokale Gemeingliter,
die unmittelbar mit Kulturpflanzen zu tun haben. Auf
einer abstrakteren Ebene kann die Kulturpflanze per
se als historisch gewachsenes lokales Gemeingut ver-
standen werden. Kulturpflanzen und ihre Vielfalt ent-
standen durch die In-Kulturnahme nutzbarer Wild-
pflanzen. Kulturpflanzen formten sich gleich der
Kulturlandschaft durch agrikulturelle Titigkeiten
béuerlicher Gemeinschaften,

Die Kulturpflanze selbst ist keine Nomadin. Sie ist
verwurzelt in Girten und auf Ackern und somit an
den Ort, an dem sie kultiviert wird, gebunden. Und
doch wanderten und wandern Kulturpflanzen von
Ort zu Ort. Wandern kann die Kulturpflanze erst in
ihrer reduzierten, komprimierten Form: als Samen-
korn. In Form des Samenkorns wandert sie von Hand
zu Hand, von Dorf zu Dorf, von einem Kontinent
zum anderen. Die Kulturgeschichte(n) der Kartoffel,
des Weizens, der Gurke — der meisten der heute in

unseren Breiten gebrauchlichen Kulturpflanzen — er-
zidhlen von diesen Wanderungen eindrucksvoll.

An der Pflanze reift das Samenkorn; aus dem Samen-
korn keimt die Pflanze. Im jahreszeitlichen Rhyth-
mus, zeitlich und 6rtlich gebundenen, verwandelt
sich die Pflanze in ein Samenkorn und das Samen-
korn wiederum in eine Pflanze. Solchermafen voll-
zieht sich ein stetiger Wechsel zwischen Privateigen-
tum und Allmende: Kultiviert auf Ackern und in Gér-
ten ist die Kulturpflanze Eigentum derer, die sie
anbauen und nutzen. In Form des geernteten Samen-
korns ist die Kulturpflanze Allmende. Sie wird , iiber
den Gartenzaun“ weitergegeben und entlang von so-
zialen Bezichungsnetzen getauscht. In der béuerli-
chen Pflanzenziichtung war und ist es eine Selbst-
verstindlichkeit, Saatgut weiterzugeben und anderen
zur Nutzung zur Verfligung zu stellen.?

Wenn Kulturpflanzen als Gemeingut — das getauscht
und weitergegeben wird — verstanden wird, ist die
Frage zu stellen, welche Gemeinschaften dieses Gut
nach welchen Regeln nutzen. Wer oder was sind die
,commons®, die gemeinschaftlich Besitzenden?
Veronika Bennholdt-Thomsen spricht von Allmende
als einem lokalen sozialen Phiinomen und beschreibt
sie als eine Form des Besitzes von lokalen Gemein-
schaften, fiir die sich alle Mitglieder der community
gleichermafien verantwortlich filhlen. Sie leitet daher
die Forderung ab: ,,No commons without communi-
ty*.3 Folglich kann es keinen Gemeinbesitz ohne ei-
ne lokal verankerte und sozial organisierte Gemein-
schaft geben. Die einzelnen Mitglieder der Gemein-
schaft miissen einander bekannt sein. Es muss
einsichtig sein, wer zur Gemeinschaft gehort und wer
nicht und nach welchen Regeln die Gemeinschaft er-
weitert werden kann, Die Verfligungsrechte der ein-
zelnen Mitglieder iiber die Allmende sind ebenso de-
finiert wie ihre Pflichten zur stindigen Wiederher-
stellung der gemeinsam genutzten Ressource.

Mechanismen der Einhegung von Kulturpflanzen

Saatgut ist eines von vielen Gemeingiitern, die in der
kapitalistischen Warenwirtschaft eingehegt und pri-

* Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende ~ in alle Hinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung*

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach

1 Das Interesse an der biologischen Vielfalt zeigt sich in einer Vielzahl internationaler politischer und wissenschaftlicher Programme. Vor-
dergriindig sind hier zu nennen: Die Konvention iiber Biologische Vielfalt, Rio de Janeiro 1992; Das Abkommen iiber handelsbezoge-
ne geistige Eigentumsrechte im Rahmen der Gatt-Verhandlungen (TRIPS-Abkommen) 1995; Das Internationale Undertaking iiber
pflanzengenetische Ressourcen (= IU, Ausschuss der FAO iiber pflanzengenetische Ressourcen, rechtlich unverbindliche Ubereinkuntt,

gegriindet 1983).

2 Zur Frage, wie Saatgut in bauerlichen Gemeinschaften in Sitdtirol ausgetauscht und weitergegeben wurde siehe ausfiihrlich HEIS-

TINGER 2001: 116-124.
3 BENNHOLDT-THOMSEN 1998: 69.
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vatisiert werden. Bereits seit Beginn der professio-
nellen Pflanzenziichtung haben unterschiedlich weit-
reichende Formen der Einhegung der Allmende Kul-
turpflanzen stattgefunden. Schritt fiir Schritt ging ei-
ne Gegenseitigkeit im Umgang mit Saatgut verloren
und wurden verschiedene Schutzsysteme vor anderen
potentiellen Nutzern implementiert. Christian Hif}
und Uwe Porksen haben diese Mechanismen treffend
als , Privatisierung der Evolution bezeichnet.®

Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts setzte in den in-
dustrialisierten Léindern eine Trennung zwischen
dem Anbau und der Ziichtung von Pflanzen ein. Die
Ziichtung von Pflanzen wurde zu einer eigenstindi-
gen Profession. Die professionelle Pflanzenziichtung
ist auf ein anderes Verstidndnis von Eigentum als die
biuerliche Pflanzenziichtung angewiesen: Die Ziich-
tung muss Gewinne abwerfen, die eigenen Ziichtun-
gen miissen vor dem — unbezahlten — Gebrauch
durch andere geschiitzt werden. Damit werden nicht
nur die auf dem Acker kultivierte Pflanzen, sondern
die Sorte als solche und das Samenkorn als Trager
der genetischen Eigenschaften der Sorte mit Eigen-
tumsanspriichen belegt. Seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts versuchen professionelle Pflanzenzlichter und
Saatgutkonzerne auf unterschiedliche Art und Weise
— und meist mit Erfolg — Eigentumsanspriiche auf
Pflanzenziichtungen zu reklamieren. Die rechtlich
weitreichenste Form der Einhegung der Allmende
Kulturpflanze ist die Patentierung. Patente sind je-
doch nur eine Form des Schutzes von neuentwickel-
ten Pflanzensorten. Neben diesem rechtlichen
Schutzmechanismus entwickelten Firmen biologi-
sche Schutzmechanismen. Die Hybridziichtung ist
eine dieser Mechanismen; Sie begann in den 30er
Jahren des 20. Jhdts. mit der Entwicklung des Hy-
bridmaises und hat sich seither auf viele andere Kul-
turpflanzen ausgedehnt. Eine jiingere Ziichtungs-
technologie ist die Ziichtung von ,,Terminator-Pflan-
zen*, die bio- und gentechnologische Monopole tiber
Pflanzen schaffen.® Nationale rechtliche Bestimmun-
gen — des Sorten- oder Patentschutzes — kénnen
durch diese ubiquitir wirksamen Mechanismen des
biologischen Sortenschutzes umgangen werden.

Lokales Gemeingut Kulturpflanze

Es waren und sind lokale Gemeinschaften, die fiir die
Entstehung und Erhaltung von Kulturpflanzenvielfalt
gesorgt haben, Ein Beispiel aus dem Berggebiet Stid-
tirols mag dies verdeutlichen: Die Gemeinde Truden

in Stidtirol war bis in die 60er Jahre bekannt fiir ihr
gutes Weillkraut: den ,,Trudener Kobis*. Der Trude-
ner Kobis wurde auf vielen kleinen Ackern rund um
das auf 1200 Meter gelegene Dorf angebaut. Im
Herbst wurden die Krautkdpfe in die nahegelegenen
Stidte, in erster Linie nach Bozen vermarktet. Die
Kraut-Jungpflanzen wurden im Ort produziert: Eini-
ge Frauen zogen — als kleinen Zuverdienst — die Jung-
pflanzen fiir den Ort vor. Das Saatgut wurde von die-
sen Frauen selbst gewonnen: Jede wihlte mehrere
schéne Kopfe am Acker aus, tiberwinterte diese im
Keller und pflanzte sie im Friihjahr in den Hausgar-
ten, hier blithten die Pflanzen und im Frithsommer
konnten die reifen Samen geerntet werden.

Jede Frau setzte 3-4 Krautkdpfe der Sorte als Sa-
mentriiger in den Garten. Eine Stiickzahl, die unter
professionellen Ziichtern fiir den Erhalt und die
ziichterische Bearbeitung einer Sorte als nicht aus-
reichend gilt.” Der Kohl ist ein Fremdbefruchter; um
die Sorte zu erhalten und eine Inzucht zu verhindern,
muss eine grofie Anzahl an Pflanzen nebeneinander
abbliihen kénnen. Keine der Frauen vermehrte so
viele Képfe, wie es die professionelle Ziichtung als
notwendig erachtet. Und doch war diese Form der
Krautziichtung in Truden erfolgreich. Sonst wére die
Sorte aufgrund von Inzuchterscheinungen langst zu-
sammengebrochen. Was also war der Grund fiir den
Erfolg dieser Sorte und dieser Form der Ziichtung?
Die Antworten sind in der lokalen Kultur Trudens
und der Saatgut-Kultur der Béuerinnen zu suchen:
Die gelben Bliiten des Krauts werden in erster Linie
von Bienen besucht; diese konnen eine Distanz von
iiber 1000m iiberwinden und so mit den Pollen der
Pflanzen aus dem Garten der Nachbarin die Pflanzen
im eigenen Garten bestéuben.® Auch wenn jede Frau
nur wenige Krautkopfe im Garten auspflanzte, wur-
de offenbar in Summe eine ausreichende Anzahl an
Krautképfen im Dorf vermehrt, sodass der Fortbe-
stand der Lokalsorte gesichert war. Weiters wurde
Saatgut immer wieder weitergegeben und ausge-
tauscht. Auch diirfte die Form der Saatgutlagerung
einen Einfluss auf den Erhalt der Sorte spielen: Die
Frauen ernten das Saatgut und lagern es in einem
Glas gemeinsam mit der Ernte der Vorjahre. Somit
kommt es zu einer Durchmischung der Besténde ver-
schiedener Jahre.

Auch heute ist es fiir die Frauen selbstverstandlich,
Saatgut weiterzugeben, wenn sie darum gebeten wer-
den. Die Lokalsorte Trudener Kobis formte sich sol-

HIB und PORKSEN 1998: 340.

[V N

Zu den einzelnen Meilensteinen dieser Entwicklung siehe ausfiihrlich HEISTINGER 2001: 49-55.

6 Die Bezeichnung ,, Terminatortechnologie® stammt nicht von den Saatgutkonzernen, die diese entwickelt haben, sondern den Kriti-
kern der Technologic. Mit Hilfe gentechnologischer Methoden werden Pflanzen so manipuliert, dass die Samen, welche sie ausbilden
nicht mehr keimfahig sind. Die Pflanzen wachsen zwar normal, zur Zeit der Samenabreife wird ein eingeschleustes Gen aktiviert, wel-
ches die natiirliche Keimfahigkeit des Samens zerstort. Siehe zu dieser Technologie ausfiihrlicher NIJAR 2001: 137-139.

7 So gibt zum Beispiel der biologisch-dynamisch arbeitende Pflanzenziichter Dietmar Bauer einer Stiickzahl von mindestens 100 an,
um die notwendige Variationsbreite und eine Vorbeuge gegen Inzucht zu erreichen. BAUERoJ.: 2.

8 Bienen sind tiglich artstet, dass heisst, dass sie sich tiglich eine Pflanzenart auswihlen und einzelne Pflanzen dieser Art — in unse-
rem Falle des WeiBkrauts — nacheinander besuchen. Miindliche Mitteilung der biologisch-dynamischen Pflanzenziichterin Reinhild

Frech-Emmelmann.
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chermafen gleichzeitig durch die individuelle und
die kollektive Nutzung; die soziale Verankerung und
die gemeinschaftliche Nutzung der Lokalsorte Tru-
dener Kobis war Voraussetzung fiir ihren Fortbe-
stand.

Das Netzwerk Arche Noah als junge Form der
Allmende

Die Aussage ,,Saatgut ist Gemeingut“ ist in den letz-
ten Jahrzehnten zur Kampfansage gegen Entwicklun-
gen auf dem Wirtschaftssektor der Saatgutvermeh-
rung und Pflanzenziichtung geworden. Verschiedene
Netzwerke, die Saatgut als Gemeingut verstehen und
untereinander austauschen, haben sich als Antwort
auf die Privatisierung des Gemeinguts Saatgut ge-
grindet. Eine im deutschsprachigen Raum sehr be-
kannte Initiative ist das Netzwerk Arche Noah.

Der gemeinniitzige Verein Arche Noah wurde im
Jahr 1990 als Arche fiir am kommerziellen Saatgut-
markt nicht mehr erhiltliche Pflanzensorten gegriin-
det. Die Initiative ging von biologisch wirtschaften-
den Landwirt/innen und Girtner/innen aus. Aus-
schlaggebend dafiir waren mehrere Griinde: Das
Verschwinden von samenfesten Handelssorten aus
den Sortenlisten zugunsten von Hybridsorten; der
Verlust von Lokalsorten, die spezifischen Anbaube-
dingungen besonders gut angepasst waren; der Ver-
lust des Reichtums an Formen, Farben, Geschmack
und Verarbeitungsméglichkeiten der erhiltlichen
Sorten. Die erfolgreiche Titigkeit von Arche Noah
basiert auf zwei Grundideen: Zum einen der dezen-
tralen Erhaltung der Sortenvielfalt durch die einzel-
nen Mitglieder und zum anderen der Erhaltung der
einzelnen Sorten durch deren Nutzung. Arche Noah
bezeichnet dieses Konzept als Erhaltung ,,in garden,
wie Beate Koller beschreibt: ,,Dieses Konzept hat die
Stirke, dass es Genuss als Antriebskraft fiir alle Ak-
tivitdten zuldsst. Es wird getragen durch Lust an der
Vielfalt, ihrer Asthetik, Lebendigkeit, ihrem Duft
und Geschmack und ihrer unmittelbaren Erlebbar-
keit.*? Diese Idee wird von einer stetig wachsenden
Zahl an Mitgliedern umgesetzt. Die Motivationen der
einzelnen Vielfaltsgirtner/innen sind unterschiedlich:
Viele haben begonnen, bekannte und bewihrte Sor-
ten selbst zu vermehren, nachdem diese nicht mehr
am Saatgutmarkt erhiltlich waren. Andere vermeh-
ren Lokalsorten, die den eigenen Standortbedingun-
gen besonders gut angepasst sind. Gegenwirtig sind
cirka 6.000 Arche Noah-Mitglieder als Anbauer/in-
nen und Erhalter/innen der Sortenvielfalt in Oster-
reich und in einigen Nachbarldndern aktiv. Im jéhr-
lich erscheinenden Sortenhandbuch bieten cirka 60
Erhalter/innen Saatgut an, das sie in ihren Garten ge-
erntet haben. Das Sortenhandbuch ersetzt solcher-
maflen den Gartenzaun, tiber den friiher Saatgut und

Pflanzen ausgetauscht wurden. Unzihlige Sorten
sind auf diese Art und Weise vor dem Verlust bewahrt
geblieben. Seit 1994 gibt es in Schiltern/Niederdster-
reich den Arche Noah Schaugarten, in dem jahrlich
hunderte verschiedene Kulturpflanzen besichtigt
werden konnen.

Einige Schlussfolgerungen

Kulturpflanzen und ihre Vielfalt sind in konkreten
Gemeinschaften und nicht im luftleeren Raum ent-
standen. Sie werden von konkreten Menschen an
konkreten Orten weitergepflegt und vermehrt. Uber
die Entstehung von Lokalsorten und Formen der biju-
erlichen Pflanzenziichtung ist bislang wenig ge-
forscht worden. AgrarwissenschaftlerInnen, Volks-
kundlerInnen oder EthnobotanikerInnen kénnten viel
dazu beitragen diese Form der Pflanzenziichtung und
ihren Einfluss auf die Entstehung von Kulturpflan-
zenvielfalt niher zu beschreiben.

Der Diskurs {iber , Biodiversitit* ist vielfach zu einem
Schlagwortdiskurs geworden, in dem die einzelnen
Akteure und Interessensgruppen unsichtbar gemacht
werden. Wenn anhand von einzelnen Beispielen das
local common Kulturpflanzenvielfalt beschrieben
wird, wird deutlich, dass biologische Vielfalt nicht als
abstraktes, kohdrentes Ganzes verstanden werden
kann.'0 Es gibt keinen globalen Vielfaltsgarten. Wel-
ches global food konnte aus einer globalen biologi-
schen Vielfalt gekocht werden? Wer wiren die Esser
und Esserinnen, die sich diesen Welten-Eintopf ein-
verleibten?

Bevor {iber Nutzung und Verfligungsrechte iiber bio-
logische Vielfalt im Rahmen von internationalen Ab-
kommen neu verhandelt wird, muss primér abgeklrt
werden, welche gemeinschaftlichen Verfiigungsrech-
te lokaler Gemeinschaften bereits bestehen und wie
diese bestirkt werden kénnen. Dies ist flir Lander des
Nordens gleichermafen wie fiir Linder des Siidens
von Bedeutung.
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Genetische Ressourcen als Gemeinschaftsgut —
Vertrige zur Nutzung von Biodiversitit aus

okonomischer Sicht

Achim LERCH*

1. Problemstellung

Lange Zeit galten genetische Ressourcen als ,,ge-
meinsames Erbe der Menschheit”, was faktisch al-
lerdings mehr ,,open access “, also freien, ungeregel-
ten Zugang, als geregelte Allmende bedeutete.' Bei-
spiele dafiir, dass sich etwa Saatgutfirmen oder
Pharmaunternehmen aus Industrielindern genetische
Ressourcen ohne Gegenleistung angeeignet haben,
gibt es zuhauf. Der Begriff der Biopiraterie taucht in
diesem Zusammenhang auf, und die Ursprungslin-
der biologischer Vielfalt (oft genug arme Entwick-
lungslinder) reklamierten vermehrt Eigentumsrechte
an ihren genetischen Ressourcen. Gleichzeitig ent-
stand ein verstirktes Interesse aus Industrielindern
an genetischen Ressourcen aufgrund von Fortschrit-
ten in der Gen- und Biotechnologie (Stichwort: Scre-
ening, Bio-Prospecting). In internationalen Verhand-
lungen (wie etwa 1992 in Rio de Janeiro) wurde das
Problem mehrfach behandelt, aber noch nicht end-
gliltig geldst. Auf der letzten Vertragsstaatenkonfe-
renz der Unterzeichner der Konvention zum Schutz
der biologischen Vielfalt im April 2002 in Den Haag
stritt man insbesondere um die Frage des ,,Vorteils-
ausgleichs*, also genau um die Frage, wem die ge-
netischen Ressourcen gehdren und wer sich Ertrige
aus ihrer Nutzung aneignen darf. Im Schatten der po-
litischen Verhandlungen auf Staatenebene fanden
ebenfalls private/bilaterale Verhandlungen statt und
Vertriage liber die Nutzung genetischer Ressourcen
wurden geschlossen. Einer der ersten und wohl der
bekannteste ist der Vertrag zwischen Merck und IN-
Bio. Nachdem im folgenden Abschnitt 2 dieser Ver-
trag in seinen Einzelheiten vorgestellt wurde, werden
derartige bilaterale Abkommen zur Nutzung von Bio-
diversitit in Abschnitt 3 einer 6konomischen Analy-
se unterzogen.

2. Der Merck-INBio Vertrag

1991 wurde zwischen dem amerikanischen Pharma-
konzern Merck & Co. aus New Jersey und dem In-
stitut fiir biologische Vielfalt (INBio) in Costa Rica
eines der ersten ,Bioprospecting-Abkommen* ge-
schlossen. Der Pharmakonzern zahlt dabei jeweils
fiir einen Zweijahreszeitraum insgesamt 1.135.000 $
und erhélt im Gegenzug eine (unbekannte) Anzahl an
Proben von Pflanzen und Insekten aus den National-

parks Costa Ricas. Sollte Merck aus diesen Proben
marktfahige Medikamente entwickeln, erhiilt INBio
Gewinnbeteiligungen aus dem entsprechenden Erlés.
INBio ist eine private Non-Profit-Organisation, de-
ren Hauptaufgabe in der Inventarisierung der biolo-
gischen Vielfalt Costa Ricas besteht. Das Institut hat
mit dem ,,Ministerio de Recursos Nacionales, Ener-
gia y Minas*“ (Ministerium fiir nationale Ressourcen,
Energie und Bergbau, MIRENEM) einen Kooperati-
onsvertrag abgeschlossen. Im Gegenzug flir die Er-
laubnis, in den Nationalparks des Landes Proben zu
sammeln und diese an ausléndische Interessenten zu
verkaufen, erhilt das Ministerium von INBio
100.000 $ der 1,35 Millionen sowie 50% aller even-
tuellen Gewinnbeteiligungen. Die restlichen Mittel
verwendet INBio fiir die Finanzierung der Proben-
sammlungen und des Inventarisierungsprogramms
(siehe zur Mittelverwendung Ubersicht 1, unten). Die
Einzelheiten des Vertrages, soweit sie bekannt sind,
stellen sich wie folgt dar:

Die Leistungen von INBio

INBio verpflichtet sich, innerhalb von zwei Jahren
eine festgelegte Anzahl (vermutlich einige Tausend)
von ,,Samples* von Pflanzen und Insekten an Merck
zu liefern. Diese Proben werden nur mit einem co-
dierten Etikett versehen ohne Angabe vom Fundort
und nur in begrenzter Menge geliefert, um sich ge-
gen Missbrauch durch Merck abzusichern. Exklusi-
vitidt wird Merck nur in bezug auf die gelieferten Pro-
ben und fiir eine Laufzeit zwischen sechs Monaten
und zwei Jahren zugesichert, d.h. in diesem Zeitraum
wird die gleiche Probe an kein konkurrierendes Un-
ternehmen geliefert; grundsitzlich beliefert INBio
aber auch andere Interessenten mit Proben. Selbst
diese befristete Exklusivitit fiir spezielle Samples ist
allerdings nur eingeschriinkt, da INBio nicht das ein-
zige Unternehmen ist, das die Genehmigung der Re-
gierung zur Sammlung in den Nationalparks innehat,
z.B. sammelt auch das Unternehmen Biotics limited.
Insofern hat Merck also keinerlei Garantie, dass nicht
ein Konkurrenzunternehmen in den Besitz der glei-
chen Probe kommt (dazu kommt ja das Problem,
dass die gleiche Spezies auch auBerhalb von Costa
Rica vorkommen kann). Das Recht auf die Patentie-
rung eventueller Entwicklungen liegt bei Merck.

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hinde? Eigentumsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung®

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach

.1 Zu dem bedeutenden Unterschied zwischen Gemeineigentum/Allmende und ,,open access® siehe LERCH 1996a
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Die Leistungen von Merck

Merck zahlt fiir den Zweijahreszeitraum vorab eine
Million § an INBio, liefert zusatzlich Gerite zur Pro-
benbearbeitung im Wert von ca. 135.000 § und bietet
zwei bis drei Wissenschaftlern aus Costa Rica eine
Ausbildungsmoglichkeit in seinen Labors. An Ge-
winnen, die mit Medikamenten erzielt werden, die
aus den von INBio gelieferten Substanzen entwickelt
werden, wird INBio prozentual beteiligt. Die genaue
Héhe der Gewinnbeteiligung unterliegt ebenfalls der
Geheimhaltung, es werden Zahlen von 1-3% bis zu
40% genannt, am haufigsten taucht der Wert 5% auf
(vgl. LAIRD 1993:111). In einem Radio-Interview
spricht Giselle Tamayo, Dircktionsmitglied von IN-
Bio, von 0,5-2%. Nach Abschluss des Vertrages 1991
und Beginn der ersten Laufzeit 1992 wurde der Ver-
trag mehrmals verldngert.

Die Bezichung zwischen INBio und der Regierung
Costa Ricas

Nach dem ,,Wildlife Protection Law*, das die Regie-
rung Costa Ricas am 12. Oktober 1992 verabschie-
dete, sind alle wilden Tiere und Pflanzen des Landes
nationales Eigentum, und zwar im Sinne des auch die
Rechte nachfolgender Generationen beriicksichtigen-
den Patrimoniums (vgl. zu Patrimonium vs. Domini-
um BINSWANGER 1998), das Gesetz spricht aus-
driicklich von ,,national patrimony“ (vgl. REID et al.
1993:39). INBio tritt in den Vertrigen mit Merck
bzw. anderen Interessenten also nicht als ,,Eigentii-
mer* der biologischen Vielfalt auf, sondern lediglich
als dessen ,,Agent*, Die Beziehung zwischen diesem
Agenten und dem Eigentiimer bzw. der Regierung
Costa Ricas, die ihrerseits Agent der tatsdchlichen
Eigentiimer, nimlich aller jetzigen und kiinftigen Be-
wohner des Landes, ist, wird ebenfalls durch einen
Vertrag geregelt. Der entsprechende Kooperations-
vertrag zwischen INBio und dem Ministerio de Re-
cursos Nacionales, Energia y Minas umfasst neun
Punkte, in denen unter anderem die Beteiligung des
Ministeriums an allen INBio-Ertréigen geregelt ist.?
Ein weiterer Punkt verpflichtet INBio ausdriicklich,
die Probensammlungen in einer Weise durchzu-
fithren, die der biologischen Vielfalt in den National-
parks keinen Schaden zufiigt und mit den bestehen-
den Gesetzen und Regelungen in Einklang steht (vgl.
Ubersicht 1).

Nur sehr schwer zu beantworten ist die Frage, inwie-
weit die von Merck gezahlte Summe von 1.135.000$
einen angemessenen Preis fiir die erbrachte Leistung
darstellt, oder ob hier, wie Kritiker meinen, Costa Ri-
cas biologische Vielfalt ,,unter Wert verschleudert*
wird. Zu beachten ist dabei, dass diese Zahlung zu-
nachst nur das ,,Eintrittsgeld fiir den Zugang zu den
potentiellen genetischen Ressourcen des Landes dar-

Ubersicht 1

Verwendung der 1.135.000 $ von Merck durch INBio
(Quelle: LAIRD 1993:110, Box IV.3)

Beteiligung des Ministeriums

(»Ministry of Natural Resources«) 100.000 $

Ausbildung von costaricanischen

Wissenschaftlern 120.000 $

Bezahlung an die Universitit von

Costa Rica fiir das Extrahieren von

Substanzen aus Proben 80.000 $

Technische Ausriistung fiir die

Universitit von Costa Rica 135.000 $

Gehiilter fiir Chemiker, Laboranten

und Assistenten 100.000 $

Beitrag zur Arbeit der Parataxonomen

fiir die Inventarisierung der nationalen

Biodiversitit 60.000 $

Automobile, Benzin, Ol,

Labormaterial etc. 120.000 $

Ausriistung flir das Programm zur

Inventarisierung der biologischen

Vielfalt — Hardware, Computer etc. 285.000 $

Verwaltung und allgemeine

Betriebskosten 135.000 $
Total 1.135.000 $

stellt. Erweist sich eine bestimmte Pflanzen- oder In-
sektenart tatsichlich als marktverwertbare Ressource
(z.B. als Ausgangsstoff eines Medikaments), erhélt
INBio wie oben beschrieben Gewinnbeteiligungen.

Bei Vertragsabschluss war man beziiglich der Wahr-
scheinlichkeit eines Erfolges sehr optimistisch — man
rechnete damit, dass etwa 25 neue pharmazeutische
Substanzen innerhalb eines Zehnjahreszeitraums ent-
deckt werden wiirden — eine Prognose, die sich nicht
erfiillt hat (bislang wurde noch kein Medikament pa-
tentiert). Rodrigo Gamez, Direktor von INBio, hoff-
te, durch den Vertrag mit Merck die Artenvielfalt sei-
nes Landes fiir dessen Wohlstand arbeiten zu lassen.
INBio beabsichtigte damals, noch weitere gleichlau-
tende Vertrige mit zwei europidischen Pharmakon-
zernen abzuschliefen (GERSHON 1992:565). In-
wieweit der Vertrag allerdings, wie Gamez meinte,
Modellcharakter auch fiir andere Linder hat, war von
Anfang an umstritten. Dagegen spricht vor allem der
besondere Status Costa Ricas. Das auch als ,,Schweiz
Lateinamerikas bezeichnete Land ist relativ reich
(oder besser: weniger arm als vergleichbare Linder),
politisch stabil und bereits stark in Naturschutzfra-
gen engagiert® — also alles andere als typisch fiir die
Region der tropischen Regenwilder. Hinzu kommt
der beschriebene auBergewéhnliche Artenreichtum,
der das Land tatsichlich zur ,,reichen Kiiste* macht.

2 Der Vertragstext ist abgedruckt in SITTELFELD & GAMEZ1993:86 {f., Box II1.3.

3 Hierfiir kann neben der relativ grofien Fliche an Nationalparks auch Costa Ricas fiihrende Rolle bei den Debt-for-Nature-Swaps als
weiteres Indiz gelten: Von den 15 bis 1990 abgeschlossenen Swaps wurden allein 5 mit Costa Rica ausgehandelt, deren Volumen be-
trug 80 % des Gesamtvolumens aller 15 Abkommen (vgl. BEDARFF et al. 1991:84).
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Die Inventarisierung der Artenvielfalt des Landes gilt
dennoch als bereits relativ weit fortgeschritten, und
das Land verfligt iiber qualifizierte Wissenschaftler.
Nach Ansicht von Elaine Elisabetsky, Pharmakolo-
gin an der Universitit von Rio Grande do Sul in Bra-
silien: ,,INBio can be one model, but it shouldn't be
the model (vgl. GERSHON 1992: 565).4

3. Okonomische Interpretation

Aus 6konomischer Sicht besteht bei derartigen Bio-
prospectingabkommen grundsitzlich das Problem,
den ,,optimalen Mix“ zwischen ,.Eintrittsgeld* und
Gewinnbeteiligung zu ermitteln. Hohe ,,Eintrittsgel-
der kdnnen von den Interessenten nur gefordert wer-
den, wenn diesen eine relativ hohe Exklusivitit des
Zutritts gewshrt wird. Der Vorteil besteht in diesem
Fall darin, dass ein sicherer gegenwirtiger Ertrag
realisiert wird gegeniiber relativ unsicheren zukiinf-
tigen Gewinnbeteiligungen. Wird hingegen mehreren
Firmen Zugang gewihrt (bei entsprechend geringerer
Exklusivitit und damit geringeren ,,Eintrittsgel-
dern®), steigen durch erhdhten Wettbewerb und brei-
ter gestreute Forschung die Chancen auf Entdeckung
niitzlicher Substanzen und damit auch der Erwar-
tungswert zukiinftiger Gewinnbeteiligungen. Wel-
cher Zahlungsmix also realisiert wird, hiingt stark
von den Erwartungen iiber die Wahrscheinlichkeit
und das Marktpotential méglicher Entdeckungen ab.
Nach Schitzungen liegt die Wahrscheinlichkeit der
Entwicklung eines marktfihigen Medikaments aus
einer Pflanze zwischen 1 zu 1.000 und 1 zu 10.000.
Mit diesem weiten Bereich ist dann der Verhand-
lungsspielraum zwischen potentiellen Vertragspart-
nern abgesteckt.

Neben dem Merck-INBio-Abkommen gibt es noch
eine Reihe weiterer bilateraler Vertrige iiber die Nut-
zung biologischer Vielfalt. So betreibt z. B. das ame-
rikanische National Cancer Institute auf der Grund-
lage solcher Abkommen in mehreren Lindern Bio-
prospecting. Als Beispiele fiir Vertrige, die lokale
Eigentumsrechte anerkennen und direkt mit der Be-
volkerung vor Ort abgeschlossen wurden, werden
das Pharmaunternehmen ,,Shaman Pharmaceuticals®
(jetzt ,,Shaman Botanicals*) sowie die Kosmetikfir-
ma ,, The Body Shop International® betrachtet.

Aus dkonomischer Sicht scheint es naheliegend, bi-
laterale Vertrdge wie die beschriebenen als ein Bei-
spiel fiir Coase-Verhandlungen anzuschen und sie
unter dem Blickwinkel des Coase-Theorems zu ana-
lysieren (COASE 1960). Dieses Theorem besagt ver-

einfacht, dass erstens Verhandlungen zwischen den
von externen Effekten betroffenen Parteien zu einer
Pareto-optimalen Internalisierung’ fiihren und zwei-
tens, dass diese effiziente Allokation unabhingig von
der Ausgangsverteilung der Eigentumsrechte zustande
kommt, solange nur die Eigentumsfrage eindeutig ge-
kldrt ist und keine Transaktionskosten bestehen. Die
erste Aussage wird auch als ,,Effizienzthese®, die zwei-
te als ,,Invarianzthese* bezeichnet (ENDRES 1977).

Beziiglich der Anwendbarkeit des Coase-Theorems
auf die vorliegende Problematik bilateraler Vertrige
liber die Nutzung biologischer Vielfalt als genetische
Ressource lassen sich verschiedene Einwinde vor-
bringen. Diese betreffen insbesondere die Frage der
Transaktionskosten, das Problem von Informationsa-
symmetrien, die Frage nach der Anfangsausstattung
der Verhandlungspartner, das Problem der korrekten
Ermittlung und Zuordnung von Artenschutzkosten
(also die Frage nach dem tatsichlichen ,,Grenzko-
stenverlauf™) auf der Angebotsseite, sowie auf der
Nachfrageseite das Problem der Beteiligung aller be-
troffenen Nachfrager an den Verhandlungen.

Ein erster Einwand gegen die Invarianzthese wiirde
im vorliegenden Fall bereits auf der Existenz von
Transaktionskosten beruhen. Diese sind von Null
verschieden, was je nach Kostenanlastung zu unter-
schiedlichen Ergebnissen fithren kann. Zudem erge-
ben sich Einwinde sowohl gegen die Effizienz- als
auch die Invarianzthese, wenn die Problematik mog-
licher Informationsasymmetrien oder der ungleichen
Anfangsausstattung der Verhandlungspartner in die
Betrachtung einbezogen werden (zum Vergleich:
1991, also zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses,
investierte Merck eine Milliarde $ in die Forschung
und hatte einen Umsatz von 8,6 Mrd. $; Costa Ricas
Sozialprodukt betrug 5,2 Mrd. $). Selbst wenn wir
von diesen wichtigen Fragen abschen, ergibt sich ein
entscheidender Einwand gegen die Effizienzvermu-
tung des Theorems im hier betrachteten Zusammen-
hang bereits aus der Tatsache, dass nicht alle von den
Externalitdten Betroffenen an den Verhandlungen be-
teiligt sind. Die Nutzenstiftung wilder Arten als Lie-
ferant medizinisch wirksamer Substanzen stellt le-
diglich eine von vielen Nutzenstiftungen dar;S selbst
wenn also unterstellt wird, dass durch die Pharma-
konzerne die Interessen der Gesellschaft hinsichtlich
medizinischer Versorgung hinreichend représentiert
sind, gibt es doch weitere Nachfrager nach ,,biologi-
scher Vielfalt“, insbesondere auch indigene bzw. lo-
kale Bevolkerungen, mit teilweise hoher Abhingig-
keit von der biologischen Vielfalt in ihrer unmittel-
baren Umgebung. Aufgrund der Irreversibilitit von

4 Auch Thomas Eisner als einer der Initiatoren des Vertrages sah Aldhous zufolge die Ubertragbarkeit auf andere Linder eher kritisch:
~Eisner accepts that the Merck agreement might not work in all tropical countries. Costa Rica has a stable, democratic government,
and a programme of conservation and cataloguing of its biodiversity that is already fairly advanced all factors that were attractive to
Merck, but absent from many developing countries.” (ALDHOUS 1991:290).

5 Ein Pareto-Optimum ist ein Zustand, in dem niemand mehr seine Situation verbessern kann, ohne dass die Situation anderer Subjek-
te sich verschlechtert. Es dient iblicherweise als zentrales Optimalititskriterium in der Okonomie.

6 Zu weiteren Nutzenstiftungen, wie Funktionen als Bioindikatoren, Okosystemfunktionen, #sthetischer Wert ete., vgl. LERCH 1996,

Kapitel 2 sowie die dort angegebene Literatur.
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Artenverlusten sind es vor allem auch zukiinftige Ge-
nerationen, die in den Coase-Verhandlungen nicht
vertreten sind und auch prinzipiell nicht sein kénnen
— obwohl direkt betroffen, kénnen sie ihre Interesse
im gegenwirtigen Verhandlungsprozess nicht wahr-
nehmen.

Das Coase-Theorem versagt im intertemporalen
Kontext (vgl. auch PEARCE & TURNER 1990:76),
und die Hoffhung, die Zuweisung von klar definier-
ten Verfiigungsrechten allein wiirde ausreichen, um
tiber das Instrument der Coase-Verhandlungen die
Pareto-optimale Allokation biologischer Ressourcen
zu erreichen, erweist sich auBerhalb der Modellwelt
als unerfiillbar. Eine weitergehende Frage ist, ob das
Pareto-Kriterium als reines Effizienzkriterium (wel-
ches seinerseits normativ ist) iiberhaupt als alleiniger
Mafstab in diesem Zusammenhang dienen kann.

Diese kritischen Uberlegungen bedeuten allerdings
nicht, dass durch bilaterale Verhandlungen wie die
beschriebenen nicht spiirbare Pareto-Verbesserungen
gegeniiber dem Status quo erreicht werden kdnnten.
Gut ein Jahrzehnt nach Merck-INBio muss man al-
lerdings konstatieren, dass die z.T. hohen Erwartun-
gen an solche Vertrdge (noch?) nicht erfiillt wurden.
Insofern klingt selbst die zuriickhaltende Formulie-
rung von LAIRD (1993), wonach wir von solchen
Vertrigen zwar keine revolutiondre Ldsungen
schwieriger Probleme, aber doch signifikante finan-
zielle und nicht-monetdre Ertrige fiir Regierungen
und Kommunen in den Ursprungsldndern biologi-
scher Vielfalt sowie Anreize zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt erwarten diirfen, im Riickblick beinah
zu optimistisch. Man darf wohl festhalten, dass der-
artige bilaterale Abkommen internationale Anstren-
gungen zum Schutz der biologischen Vielfalt allen-
falls unterstiitzen, nicht aber ersetzen kénnen.

4. Schlussfolgerungen

Theorie und praktische Erfahrungen lehren uns, dass
fehlende Eigentumsrechte an einer Ressource zu ih-
rer Ubernutzung beitragen. Ein funktionierendes Ge-
meineigentum ist deshalb (genau wie z.T. lange be-
stehende mittelalterliche Allmenden) auf eindeutige
Nutzungsregeln angewiesen. Soll die biologische
Vielfalt oder Biodiversitdt als globales Gemeinei-
gentum, als ,,gemeinsames Erbe der Menschheit”
Bestand haben, so muss gekldrt werden, wer in wel-
chem MaBe an diesem Erbe partizipieren darf, aber
auch, wer in welchem Umfang fiir seinen Erhalt ver-
antwortlich ist. An einer internationalen Vereinba-
rung tiber die Nutzung und den Erhalt der biologi-
schen Vielfalt, wie sie mit der Biodiversititskonven-
tion im Grundsatz vorliegt, fithrt kein Weg vorbei.
Auch private Vertrdge zur Nutzung genetischer Res-
sourcen, das haben die vorangegangenen Ausfiihrun-
gen gezeigt, konnen solche internationalen Anstren-
gungen nicht ersetzen, allenfalls in begrenztem Um-
fang erginzen. Es bleibt zu hoffen, dass die
bestehenden Streitfragen und Probleme im Rahmen
der Biodiversititskonvention iberwunden werden

kénnen und dem fortschreitenden Verlust an biologi-
scher Vielfalt Einhalt geboten werden kann.
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Wasser — Zukunftsthema der Menschheit

Einleitung zum Tagungsthema*

Josef HERINGER

Derzeitige Situation

Die Schopfung neigt in vielen Teilen des Globalsy-
stems zur ,,Erschopfung®. Die Menschheit wéchst
jéhrlich um gut 90 Millionen Menschen und hat die
6 Milliardengrenze tiberschritten. 1/3 der Menschen
sind unzureichend mit gutem Wasser versorgt und
leiden unter Mangel an diesem nach der Luft wich-
tigsten Lebensmittel. Dies hat schwere gesundheitli-
che und ékologische Folgen. Schwerer als diec wach-
sende Menschheit wiegt der Wasserverbrauch der
reichen Linder, die bis zu 500 I/Tag fiir ihren auf-
wendigen Lebensstil und industriellen Verbrauch in
Anspruch nehmen — hierzulande liegt der Verbrauch
pro Person und Tag bei 130 ], nur ein Bruchteil davon
ist Trinkwasser. 40-50% des weltweiten Wasserver-
brauches geht in die Bewédsserung landwirtschaftli-
cher Produkte. Fiir die Herstellung eines PC werden
z.B. 20.000 | Wasser verbraucht, das ist genauso viel
wie fiir die Erzeugung von 1 kg Baumwolle. Res-
sourcen werden erschopft, die Wiistenbildung und
Versalzung schreitet in mehreren Kontinenten voran.
So ist etwa der Aralsee in Asien oder der Tschadsee
in Afrika dramatisch im Schwinden. Die Wasser-
Konflikte hidufen sich, die tragischen Auseinander-
setzungen im Nahen Osten, stehen damit in Verbin-
dung. Zugleich nimmt die weltweite Wasserver-
schmutzung noch immer zu. Dessen ungeachtet: Was
der einen Not, ist der anderen Geschift! Wasserhan-
del lockt mit fantastischen Gewinnen, global agie-
rende Firmen bereiten eine Ubernahme der wichtig-
sten Quellvorkommen vor. In der Bedeutung wird
Wasser dem Erddl noch den Rang ablaufen. Eine
wiinschenswerte Zukunft kann es jedoch nur geben,
wenn der Umgang mit Wasser vom Prinzip ,,Nach-
haltigkeit* gepriigt sein wird, so wie ihn die ,,Agen-
da-21 von Rio* - von 174 Lindern unterzeichnet -
den Volkern dieser Erde dringend rit. Ein Gleichge-
wicht von okologisch, sozial-kulturellen und 6kono-
mischen Belangen ist unverzichtbar.

Die wichtigsten 6kologischen Schiiden

« Austrocknung durch tiberméfige Entnahme
+ Versalzung durch falsches Wassermanagement

 Verschmutzung durch chemisch-industrielle Ein-
fliisse

» Erosion in Berggebieten durch Vegetationszer-
stérung

+ Uberweidung fiihrt zu Verwiistung

» Einengung der Wassereinzugs- und Reinigungs-
systeme (Flussauen)

* Flachenversiegelung durch Bautdtigkeit verschie-
denster Art

» Behinderung der Selbstreinigung durch Stauhal-
tung und Kanalisation

Die wichtigsten sozial-kulturellen Schiiden

* Trinkwassernot gefdhrdet das existentielle Mensch-
sein

* Neue Formen ungerechter ,,Klassengesellschaf-
ten‘ entstehen

* Flucht und Vélkerwanderung nehmen zu

» Kriege um Wasserzugang mehren sich

+ Kulturen werden von ihren Quellen abgeschnitten

Die wichtigsten 6konomischen Schiiden

» Verwiistung gefahrdet die wirtschaftliche Existenz
vieler Volker

e Der ,Wasser-Handel“ trifft die wirtschaftlich
Schwachen am meisten

« Monopole gefihrden den freien Wettbewerb und
treiben die Preise hoch

+ Regionen werden um ihre Wasser-Wertschopfung
betrogen

e Die Land- und Forstwirtschaft wird nicht ange-
messen honoriert

» Der Ersatz der Wasserregeneration durch techni-
sche Systeme wird immens teuer

Forderungen und Wiinsche fiir eine gedeihliche

globale Wasser-Zukunft

¢ Verantwortung fiir das Wasser haben alle zu tra-
gen — ein neues Wasserbewusstsein muss wachsen

» Die Kultur (der Kult) des Wassers braucht eine
,,Schopferische* Erneuerung

¢ Nachhaltige Wassernutzung gehért zum Grundan-
liegen der Bildung

« Die Kommunen diirfen sich nicht ,,das Wasser ab-
graben lassen”

*  ANL-Fachtagungen ,,.Dorfokologie: Das Wasser im Dorf lassen* am 29. Januar 2001 in Freising und ,,Wasser — erlebbare Schopfung.
Lebendig sein mit Wasser* vom 3.-4. Mai 2002 in Laufen a.d. Salzach. Die Tagung ,,Das Wasser im Dorf lassen” fand in Kooperati-
on mit dem Bund Naturschutz in Bayern e. V. (Dipl.-Ing. Forstw. Nikol Fritsch) statt. Die Tagung ,,Wasser  erlebbare Schopfung* wur-
de in Zusammenarbeit wie folgt veranstaitet: Beate Seitz-Weinzierl, Dipl..-Theol., Journalistin, Bildungswerk Bund Naturschutz; Dr.
Rainer Hennig, Pfarrer, Umweltbeauftragter der Evangelischen Landeskirche Bayern; Gotthard Dobmeier, Dipl.-Theol., Sprecher der

Umweltbeauftragten der bayerischen Katholischen Didzesen.
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* Die Wasserwirtschaft muss in 8ffentlicher Hand
und Verantwortung bleiben

¢ Trinkwasser aus der Leitung muss , trinkbar* blei-
ben (statt Mineralwasser niitzen)

* Wasserverschmutzung ist kein Kavaliersdelikt —
sie gehort geahndet

* Die Renaturierung von FlieBgewsssern muss er-
weitert werden

* Das Wasserriickhaltevermdgen der Landschaft be-
darf der Verbesserung

* Land- und Forstwirtschaft ist an der Wertschop-
fung aus Wasser zu beteiligen

* Lebensraumgestaltung mit Wasser (Béche, Ver-
sickerungstiimpel usw.) in Siedlungen

* Die Grofe und Qualitit von Wassereinzugsgebie-
ten ist zu verbessern

* Wassersparende Technologie ist zu entwickeln
und anzuwenden

* Geeignetes Wassermanagement ist als beste Form
der Entwicklungshilfe zu fordern

* Verzicht auf fragwiirdige Flussregulierungen und
Stauhaltungen

¢ Entwicklung wassersparender Anbaumethoden fiir
Garten- und Feldfriichte

* Wiederbewaldung erosionsgefihrdeter Lagen

¢ Solidaritét mit Katastrophengebieten nach 6kolo-
gisch verniinftiger MaBgabe

* Forderung der subsidiiiren Krifte, der Hilfe zur
Selbsthilfe auch kleiner Einheiten

Spriiche zum Wasser

* Wir konnen die Natur (auch das Wasser) nur da-
durch gewinnen, dass wir auf ihre Stimme héren
(Francis Bacon)
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* Wer zur Quelle gehen kann, der gehe nicht zum
Krug (Leonardo da Vinci)

¢ Wenn der Strom sein Bett veridndert, sind die alten
Briicken sinnlos (A. Lessmann)

* Wer zur Quelle kommen will, muss gegen den
Strom schwimmen (Anonymus)

* Gott ist der Hauptstrom und die Geschépfe die
Nebenfliisse des Guten (Th. v. Aquin)

* Eine stille Wasserlache méchte ich sein und den
Himmel widerspiegeln (Dom Helder Camera)

* Ich bin dafiir, das Recht der Menschen auf Stille,
auf saubere Luft und reines Wasser, auf Wiesen
und Wilder in der Verfassung des Staates zu ver-
ankern (Yehudi Menuhin)

¢ Die Frage ist heut, wie man die Menschen iiber-
reden kann, in ihr eigenes Uberleben einzuwilli-
gen (Bertrand Russell)

* Der Mensch bringt sogar Wiisten zum Bliihen.
Die einzige Wiiste, die ihm noch Widerstand be-
reitet, befindet sich in seinem Kopf (Ephraim Kis-
hon)

* Des Herrn ist die Erde und was sie erfiillt, der
Erdkreis und die auf ihm wohnen. Er hat ihn ge-
griindet {iber den Meeren, ihn iiber den Strémen
festgemacht (Psalm 24, 1.2)

Anschrift des Verfassers:

Dr. Josef Heringer

Bayerische Akademie fiir Naturschutz
und Landschaftspflege (ANL)
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Nachhaltige Wasserversorgung
Daseinsvorsorge und/oder Privatisierung?

— zur Bedeutung von Gemeinschaftseigentum fiir eine nachhaltige Wasserversorgung

Frieder HAAKH*

Wasser ist mehr als H,O!

Das Prinzip aller Dinge ist das Wasser,
aus Wasser ist alles,
und ins Wasser kehrt alles zuriick.

erkannte vor tiber 2500 Jahren Thales von Milet.

Diese Erkenntnis ist, wenn auch zeitgemdl biirokra-
tisiert, in die Erwédgungsgrinde der Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie eingeflossen, und im Erwé-
gungsgrund Nr. 1 heif}t es: ,,Wasser ist keine tibliche
Handelsware, sondern ein ererbtes Gut, das ge-
schiitzt, verteidigt und entsprechend behandelt wer-
den muss“. Dennoch scheint das Wasser im allge-
meinen und die Wasserversorgung im speziellen zum
,,Geschift geworden zu sein. Ressourcen und die im
Gemeineigentum befindliche Infrastruktur — mitun-
ter das Tafelsilber unserer zivilisierten Welt und der
Kommunen sollen privatisiert und zunachst im Rah-
men einer Liberalisierung ,,marktfahig” gemacht
werden. Es droht ein gravierender Systemwechsel
mit ungewissem Ausgang. Heute das Wasser, mor-
gen die Luft zum Atmen? Die Einfiihrung der WEE-
en und der Handel mit CO, —Kontingenten deuten
darauf hin.

Ich méchte Thnen hierzu einige Gedanken darlegen,
weshalb diese Bestrebungen mehr als nur kritisch be-
gleitet werden miissen.

Deutschland ist ein wasserreiches Land. Von 358
Mrd.m? Wasserdargebot werden lediglich 7 Mrd.m%/a
fiir die Trinkwasserversorgung genutzt. Insgesamt
werden in Industrie, Landwirtschaft, Gewerbe und
Haushaltungen 47 Mrd.m?/a benétigt. Das jéhrliche
Umsatzvolumen des deutschen Wassermarktes wird
dabei auf 20 Mrd. Euro geschitzt. Nun gibt es in
Deutschland bereits etwa 50 % private Wasserversor-
gungsunternehmen, die ihre Aufgaben hervorragend
erfiillen, aber machen wir uns nichts vor, das ist auf
einen entsprechenden ordnungsrechtlichen Rahmen
und die noch kommunale Aufsicht zuriickzufiihren!
Doch daran soll jetzt durch die Liberalisierung geriit-
telt werden. Es droht ein Ausverkauf kommunalen
Vermdgens und es stellt sich die Frage, ob der Uber-
gang von der Allmende zum Privaten nur noch eine
Frage der Zeit ist.

Doch was sind die Allmenden in der Wasserversor-

gung? Dies sind:

— die Rohwasserressourcen

— die Wassergewinnungs-, -aufbereitungs- und -for-
deranlagen (Wasserwerke)

— das Verteilnetz und die Behalter sowie

— das Wissen um eine zuverldssige und sichere Was-
serversorgung.

Dabei ist die Wasserversorgung aufgrund der Lage
der Rohwasserressourcen ein natiirliches Monopol.
Wegen der hohen Kosten fiir die Versorgungsinfra-
struktur ist es volkswirtschaftlicher Nonsens, kon-
kurrierende Systeme aufzubauen, Wettbewerb ist da-
her in dieser Form nicht m&glich und die hohen In-
vestitionskosten waren auch der Grund, weshalb der
Aufbau der Wasserversorgung eine dffentliche Auf-
gabe war. Fiir Private war das schlicht unattraktiv.
Jetzt allerdings haben wir eine entsprechende Infra-
struktur und im Zusammenhang mit der Liberalisie-
rung sogenannter wettbewerblicher Ausnahmeberei-
che wie Telekommunikation, Stromwirtschaft, Gas-
wirtschaft, oOffentlicher Personennahverkehr und
Postdienstleistungen gibt es politische Bestrebungen,
die Trinkwasserversorgung ebenfalls zu , liberalisie-
ren“. Also war die Gemeinschaft gut fiir die Aufbau-
arbeit, den Rahm abschdpfen sollen die Privaten. Die
Liberalisierung sieht dabei die Aufhebung der Ge-
bietsmonopole (Streichung des §103 GWB a.F.) so-
wie des Anschluss- und Benutzungszwangs vor.

Damit sollen

« die Durchleitung und konkurrierender Leitungs-
bau sowie

e der Wettbewerb um ganze Versorgungsgebiete
(sog. ,,Wettbewerb um den Markt®) erleichtert,

» die Pflicht zur Ausschreibung von Konzessionen
vorgeschrieben und

+ die freie Wahl des Wasserlieferanten (,, Wettbe-
werb im Markt*)

ermdglicht werden. Ebenfalls ins Spiel gebracht,

wurde die Ausschreibung und Vermarktung der Was-

serressourcen. Von fachfremden Institutionen werden

als wesentliche Motive fiir eine Liberalisierung der

Trinkwasserversorgung Kostensenkungspotenziale

genannt, wobei allerdings bis heute konkrete Anga-

ben fehlen, worauf diese beruhen, inwieweit der Biir-

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Allmende — in alle Hinde? Eigentumsformen fiir cine nachhaltige Entwicklung“

vom 18.-20. April 2002 in Laufen a.d. Salzach
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ger daran partizipiert und wie die Nachhaltigkeit si-
chergestellt werden kann. Der in Aussicht gestellte
,» Wohlfahrtsgewinn® ist damit iiber den Behaup-
tungsstatus nicht hinausgekommen, aber die Macht
des Spekulativen hat ausgereicht, die ,,Liberalisie-
rungsdiskussion® zu entfachen. Beschleunigt wurde
dieser Prozess durch ein Gutachten, das vom Bun-
deswirtschaftsministerium Ende 2000 in Auftrag ge-
geben und im Oktober 2001 fertiggestellt wurde. Da-
bei ist festzustellen, dass die deutschen Wasserver-
sorgungsunternehmen im internationalen Vergleich
gesehen ihre Aufgaben im technischer und qualitati-
ver Hinsicht auf Spitzenniveau erfiillen. Die Wasser-
versorgung in Deutschland ist kologisch bei nach-
haltiger Sicherung der Ressourcen beispielsweise
durch das Engagement fiir den Gewdsserschutz und
dient damit dem Umweltschutz. Dabei haben sich un-
terschiedlichste Unternehmensstrukturen bewshrt.
Kleine gemeindliche Wasserversorgungen oder Was-
serversorgungsgruppen im landlichen Raum, Fern-
wasserversorgungsunternehmen zum Ausgleich tiber-
regionaler Dargebotsunterschiede und groBe Unter-
nechmen in Ballungsriumen kennzeichnen die
Struktur der deutschen Wasserversorgung.

Die bestehenden Rahmenbedingungen garantieren
das hohe Niveau, auf dem die Wasserversorgungsun-
ternehmen ihre Aufgaben erfiillen und weiterhin ist
festzustellen, dass Rechtsform und Unternehmens-
grofle allein kein generell taugliches Urteil {iber Effi-
zienz und Leistungsvermogen erlauben.

Ziele der deutschen Trinkwasserversorgungsun-
ternehmen

Der gesellschaftliche Grundkonsens, der dieses gut
funktionierende System hervorbrachte, beruht auf
folgenden Zielen:

+ einwandfreie Qualitit fiir das Trinkwasser als Le-
bensmittel Nr. I mit Stoffkonzentrationen weit un-
terhalb der giiltigen Grenzwerte

* ein Hochstmal an Versorgungssicherheit fiir die
flichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit
Trinkwasser

¢ stindige Weiterentwicklung der Technologie
durch Forschung und Entwicklung

* nachhaltiger Schutz der Trinkwasserressourcen,
sowie nachhaltige InstandhaltungsmaBnahmen der
Wasserversorgungsanlagen

» Effizienz der Aufgabenerfiillung zu kosten-
deckenden Preisen

* eigenverantwortliche Fachnormung als staatsent-
lastende Tiatigkeit

* kommunale Selbstverwaltung und biirgernahe
Wahrung der Entscheidungsfreiheit der Kommu-
nen iiber die Organisation der Trinkwasserversor-
gung im Rahmen der Daseinsvorsorge

* freier Zugang zu den Wasserressourcen
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An dieser Stelle muss der Begriff der Nachhaltigkeit
und seiner Bedeutung fiir die Wasserversorgung ge-
kldrt werden. Die prominenteste Definition hierfiir
entstammt dem sog. Brundtland-Bericht der Rio-
Konferenz.

»Eine Entwicklung ist nachhaltig, wenn sie die Be-
diirfnisse der gegenwirtigen Generation befriedigt,
ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre
Bediirfnisse nicht befriedigen kénnen“. Die Nach-
haltigkeit in der Wasserversorgung erstreckt sich da-
bei nicht nur auf den Ressourcenschutz, sondern
auch auf den Umgang mit dem Anlagevermogen,
dass Nutzungsdauern von 80, 100 oder mehr Jahren
aufweisen kann und damit immer in intergeneratio-
nellem Verhiltnis steht. Werden aus kurzfristigen
Renditetiberlegungen heraus bestandserhaltende Re-
investitionen unterlassen, hat dies mit Nachhaltigkeit
nichts zu tun.

Ressourcenschutz = Trinkwasserschutz = Gesund-
heitsschutz ist bislang die Formel einer leistungs-
fihigen deutschen Wasserversorgung. Die Liberali-
sierung beabsichtigt jedoch die Trennung von Trink-
wassergewinnung und Umweltleistungen. Die
Authebung der Gebietsmonopole, die auf Grund der
Ressourcenverteilung erwachsen sind, wird dazu
filhren, dass die WVUs aus ihrer regionalen Verant-
wortung flir ,,ihre* Trinkwasserressourcen entbunden
werden mit der Folge, dass die WVUs unter zuneh-
menden Skonomischen Druck freiwillige Umweltlei-
stungen aufgeben und ihr Engagement flir die Was-
serschutzgebiete zuriickfahren miissen. An dieser
Stelle im Rahmen der Liberalisierung

* eine Sonderbehdrde gegen Umweltvergehen,
» mehr Staat zur Kontrolle und

* zusétzliche Steuerbelastungen zur Substitution der
jetzt noch freiwillig erbrachten Umweltleistungen
der Unternehmen

zu fordern, unterlduft die Effizienz der Leistungser-
stellung und die kommunale Selbstverwaltung. Das
kommt einem Ausverkauf unter staatlicher Oberaut-
sicht gleich! Die deutsche Wasserversorgung kommt
bislang ohne dies aus, und es gibt keinen guten
Grund, dies zu dndern. Auch sind Standards fiir den
Umwelt- und Ressourcenschutz im Rahmen einer Li-
beralisierung und Privatisierung nicht gesichert. Ge-
sundheitlich relevant wird dabei die abnehmende
Rohwasserqualitit.

Das Minimierungsgebot und die Reduzierung des
Chemikalieneinsatzes werden durch die reine Ko-
stenorientierung infolge der Liberalisierung zur Fik-
tion, denn wenn das Rohwasser erst einmal ver-
schmutzt ist und weiterhin das Wasser ,,durchlei-
tungsgerecht* konditioniert werden muss, bleibt gar
nichts anderes Ubrig, als im Wasserwerk — Verbrau-
cherschutz hin oder her — nur noch ,,Reparaturbe-
trieb” am Wasser zu betreiben. Weiterhin sind der
Durchleitung als wesentlichem Werkzeug des libera-
lisierten Marktes aufgrund der Eigenschaften des



Trinkwassers als verderbliches Lebensmittel enge
Grenzen gesetzt. Durchleitung und Direkteinspei-
sung, die Kernkomponenten fiir ,,Wettbewerb im
Markt*, bleiben durch korrosionsbedingte, hydrauli-
sche und mikrobiologische Zusammenhénge auf we-
nige Einzelfélle beschrinkt. Dort, wo es wirtschaft-
lich, gesundheitlich und gesellschaftlich akzeptiert
und moglich ist, werden die Durchleitung und Di-
rekteinspeisung ldngst praktiziert und bediirfen kei-
ner neuen Regelungen.

Auf was man sich im Rahmen einer Privatisierung
beim Ressourcenschutz einstellen kann, zeigt das
Fallbeispiel aus England und Wales im Jahr 12 nach
der Liberalisierung:

Fallbeispiel: Die Kontrollen im Gewisser- und
Trinkwasserschutz wurden erheblich verschirft. Den-
noch sind die Wasserqualitit sowie das Umwelt-
schutzniveau im Vergleich zu Deutschland nach wie
vor niedrig. Es bestehen u.a. enorme Probleme mit
Pestiziden in Grund- und Oberfldchengewissern. Die
Nachsorge (Aufbereitung) hat Vorrang vor dem vor-
sorgenden Gewdsserschutz. Es gibt keine Wasser-
schutzgebiete!.

Diese Feststellungen, die nicht von Liberalisierungs-
gegnern, sondern aus dem BMWi-Gutachten stam-
men, sollten bereits skeptisch stimmen. Die Uberle-
genheit des Gemeinschaftseigentums in der Wasser-
versorgung tritt aber auch an einem Kriterium zu
Tage, das gern von Liberalisierern und Privatisierern
als ihr ureigenes Terrain betrachtet wird: Die Wirt-
schaftlichkeit! Allzu gern wird dies als K6der ausge-
legt, und wer wenig oder nichts von der Sache ver-
steht, macht sich solche Argumentation zu eigen. So
war es auch im Falle der Liberalisierungsdiskussion
um die Wasserversorgung. Und hier wurde von fach-
fremden Institutionen, u.a. der Deutschen Bank Re-
search behauptet, durch eine Liberalisierung lieen
sich wie erwihnt, Kostensenkungspotenziale von
ca.10% realisieren. Auch hier hilft der Blick ins Aus-
land, wobei nicht, wie von interessierter Seite vorge-
fiihrt, Apfel mit Birnen verglichen werden diirfen.

So war ein Kritikpunkt an der deutschen Wasserver-
sorgung der vermeintlich zu hohe Wasserpreis. Wer
allerdings staatliche Subventionen u.d. unter den Tep-
pich kehrt, hat seine Aufrichtigkeit in der Diskussion
eingebiifit. So weist Deutschland nach Danemark die
niedrigsten relativen Gesamtkosten fiir die Trinkwas-
serversorgung im Vergleich europiischer Lander auf
~ vor dem ,,privatisierten England und Frankreich!

An dieser Stelle will ich auch ein Argument entkréf-
ten, das immer wieder gegen das Gemeinschaftsei-
gentum gerade kleiner Gemeinden und ihrer Wasser-
versorger zu Felde gefiihrt wird, und das durch stin-
dige Wiederholung auch nicht richtig wird. Es lautet:
Nur groflere Strukturen konnen wirtschaftlich ar-
beiten!* Wir haben in Deutschland ca. 6500 Wasser-

versorgungsunternehmen, in Baden Wiirttemberg et-
wa 1300 und in Bayern etwa 3000. Damit miissten
wir in unseren Bundesldndern die hdchsten Wasser-
preise haben.

Der Vergleich zeigt hierzu die wahren Verhiltnisse.
(Hinweis auf Berlin)

Noch detailliertere Erkenntnisse dariiber, was die Pri-
vatisierung bringen kann, zeigt wieder der Blick nach
England und Wales.

Fallbeispiel: Der Anschlussgrad der Bevdlkerung
betrigt in England und Wales 95% (dazu im Ver-
gleich in Deutschland: 99%). 70% der Wasserabga-
bemenge entfallen auf private Haushalte. Die Was-
serpreise sind in den ersten finf Jahren nach der Pri-
vatisierung im Durchschnitt real um fast 5% pro Jahr
gestiegen. In den folgenden fiinf Jahren wurde die
zuldssige Preissteigerung auf 1% im Jahr begrenzt,
d.h. die Wasserpreise sind insgesamt um 34% ge-
stiegen (1,055°1,01°=1,34). Bis zum Jahr 2004 sollen
die Preise nun erstmals fallen (-2,1% im Jahr). Die
Privatisierung der Wasserversorgungs- und Abwasse-
rentsorgungsunternehmen in England und Wales war
aufgrund der hohen Unternehmensgewinne in der
Zeit unmittelbar nach der Privatisierung zunéchst in
die Kritik geraten. Der Vorwurf gegen die Regierung
lautete, bewusst hohe Gewinnerzielungsmoglichkei-
ten eingerdumt zu haben, um einen entsprechend ho-
hen Erlos beim Verkauf der Aktien erzielen zu kon-
nen. Zur Zeit sind einzelne Anbieter bestrebt, ihr An-
lagevermégen wieder auf die 6ffentliche Hand zu
iibertragen (OFWAT, 2000d, 2000¢). Der Grund hier-
fiir ist in ihren Schwierigkeiten zu suchen, die erfor-
derlichen Mittel fiir die anstehenden Investitionen
aufzubringen.

Als Nachschlag zu dieser monetiren Betrachtung
will ich noch das Thema ,,Biirokratie* beleuchten,
mit der eine Abkehr von der Allmende in der Was-
serversorgung iiber eine Liberalisierung zum Priva-
ten befdrdert werden soll. Auch hier enthilt das ,,Li-
beralisierungsgutachten des BMWi“ bei genauer
Lektiire dahingehend geniigend Argumente, dass die
Liberalisierung nur mit einem Biindel staatlicher
Eingriffe machbar ist. Hierzu zéhlen:

- Subventionen gegen ,,Rosinen picken* (,, Transfer-
zahlungen®), um auf dem flachen Land die Was-
serversorgung auf Minimalniveau aufrecht zu er-
halten,

« verschirfte Kontrollen sollen durch ein zusitzli-
ches Bundesgesetz geregelt werden,

« das Aufstocken der Gesundheitsimter, um die zu
erwartenden Einbriiche deutscher Standards und
die grobsten hygienischen Missstinde in einem li-
beralisierten Markt in den Griff zu bekommen,

« zusitzliche Priifinstitute.

1 Aus dem Gutachten: , Optionen und Rahmenbedingungen einer Marktoffnung fiir eine nachhaltige Wasserversorgung®; BMWi; Okto-

ber 2001
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@ Gesamtkosten der Trinkwasserversorgung,
; bezogen auf das Haushaltseinkommen

Q Wasserentgelt bezogen auf das Haushaltseinkommen

Abbildung 1

Trinkwasserversorgung in Deutschland im internationalen Vergleich (1)

Abbildung 2

Trinkwasserversorgung in Deutschland im internationalen Vergleich (2)

Damit kommt zum Ausdruck, dass die Gefahren zwar
erkannt wurden, es an praktikablen, biirgernahen und
wirtschaftlichen Lésungen fiir den Ressourcen- und
Gesundheitsschutz und zur Sicherstellung der
flichendeckenden Versorgung bei einer Liberalisie-
rung jedoch mangelt. Die vorgeschlagene Aufblihung
der Biirokratie zur Verwaltung des (wohl befiirchte-
ten) Niedergangs gesundheitlicher Standards in der
Trinkwasserversorgung kann keine Lésung sein.

An dieser Stelle wird auch deutlich, dass die reine
Kostenorientierung beim Lebensmitte] Trinkwasser
zu kurz greift. Trinkwasser ist das wichtigste Le-
bensmittel, Gesundheit ist unser hdchstes Gut. Die
allmendeorientierte Entwicklung der deutschen Was-
serversorgung hat hier ein hervorragend funktionie-
rendes System hervorgebracht, deren Ziele ich ein-
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gangs dargelegt hatte. Nicht iibersehen werden darf
auch die Wirkung der Wasserversorgung in 6ffentli-
cher Hand fiir den Ressourcenschutz. Die Lasten fiir
den Ressourcenschutz, d.h. in erster Linie fiir den
Grundwasserschutz in Wasserschutzgebieten, sind
nur vermittelbar, wenn die Gemeinschaft wiederum
unmittelbar daraus den Vorteil zieht.

Auch ist zu befiirchten, dass bei einer Vermarktung
der TW-Ressourcen es aus Profitstreben zu einer
Nutzung iiber die Grenze der Nachhaltigkeit kommt.
Wir sprechen von groundwatermining — denken Sie
an den mittleren Westen in den USA mit GW-Ab-
senkungen iiber 100 m!

Lassen Sie mich an dieser Stelle vor einem absch-
lieBenden Ausblick zu einem Fazit kommen, warum



das Gemeinschaftseigentum fiir eine nachhaltige
Wasserversorgung von Bedeutung ist:

Die Allmende sichert

» die flichendeckende Versorgung der Bevolkerung
mit Trinkwasser bester Qualitit

¢+ die Akzeptanz fiir den nachhaltigen Ressourcen-
schutz und deren nachhaltiger Bewirtschaftung

« eine effiziente Aufgabenerfiillung bei kostengiins-
tigen Preisen

¢ den biirgernahen Einfluss auf die Wasserversor-
gung als Aufgabe der kommunalen Daseinsvor-
sorge

+ nachhaltige Instandhaltungsmafinahmen

Doch was ist zu tun, um die Wasserversorgung fort
zu entwickeln? Ist die Allmendeform nicht mehr mo-
dern oder wo liegen die Aufgaben?

Hier sind folgende Handlungsfelder bzw. Aktivitdten
Zu nennen:

Die Politik kann mit anderen Ansétzen als einer Li-
beralisierung und Privatisierung des Wassermarktes
wesentlich besser zur Stirkung der deutschen Was-
serwirtschaft beitragen, wenn hierzu folgende Punk-
te beriicksichtigt bzw. Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden:

+ Hinde weg vom kommunalen Vermdgen, kein
Ausverkauf der Wasserversorgung zum Stopfen
von Haushaltsldchern.

» Nationale Alleingénge bei der Umsetzung eu-
ropéischer Vorschriften miissen unterbleiben
(auch bei der Liberalisierung).

+ Deutschland hat Wasser im Uberfluss. Deshalb
muss die Wassersparpolitik entideologisiert wer-
den, um zu einem ausgewogenen Verhiltnis zwi-
schen Okologie und Okonomie zuriickzufinden,
denn wir sparen die erneuerbare Ressource Was-
ser mit einem hohen Einsatz nicht erneuerbarer
Ressourcen bei unausgeglichener Okobilanz.

 In den Gemeindeordnungen der Linder sind die
Voraussetzungen zu schaffen, dass kommunale
Unternehmen auch auflerhalb der kommunalen
Grenzen als Wasserdienstleiter titig werden kén-
nen. — Das stérkt die Allmende i. d. WV.

 Die Zusammenfiihrung von Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung flihrt zur Nutzung von Syn-
ergien und zur Optimierung der Struktur. Dies ist
durch die Steuergesetzgebung gebremst?. Deshalb
ist die steuerliche Gleichbehandlung bei einem er-
miBigten Steuersatz von 7% herbeizufiihren.

» Wenn schon ,,Wasserpfennige“ und weitere fiska-
lische Sonderlasten, dann miissen diese zweckge-
bunden zum Schutz der Trinkwasserressourcen
verwendet werden. Die Hohe der Ausgleichslei-
stungen muss sich messbar in der Verbesserung
der Wassergiite widerspiegeln.

¢ Der nachhaltige flichendeckende Gewasserschutz
muss durch die Konkretisierung der ,,besten Um-
weltpraxis gestirkt werden, um teuere Aufberei-
tungsmafinahmen zu vermeiden. Vielerorts be-
dient sich die Landwirtschaft zu Lasten der Was-
serversorgung aus Profitstreben an der Allmende
der TW-Ressourcen.

Aber nicht nur die Politik, sondern auch die deut-
schen Wasserversorgungsunternehmen sind gefor-
dert, ihren Beitrag zur weiteren Verbesserung zu lei-
sten. Hierzu zahlen:

+ die weitere Verbesserung von Qualitdt, Wirt-
schaftlichkeit und Kundenorientierung in den
kommunalen Unternehmen, um die Angriffe ab-
wehren zu kdnnen

+ Benchmarking zur Positionsbestimmung

+ Allianzen und Kooperationsnetzwerke der Was-
serversorgungsunternechmen zur Ausschépfung
von Synergien (z.B. bei technischen Betriebs-
fithrungen)

 weitere Optimierung der Struktur

« umfassender Know-how-Transfer, Abbau von Be-
rihrungséngsten ggii. grofleren Unternehmen

+ Kooperation mit der Wasserwirtschaftsverwaltung
zur Verbesserung des Gewisserschutzes und zur
Schaffung nachhaltiger Strukturen der Wasserver-
sorgung, insbesondere im strukturschwachen
ldndlichen Raum

¢ Verbesserung der Finanzausstattung zur weiteren,
nachhaltigen Instandhaltung der Trinkwasserver-
sorgungs-Infrastruktur durch geeignete Finanzie-
rungsinstrumente

+ Transparenz durch Informationen der Offentlich-
keit iiber die Leistungen und Kosten der Wasser-
versorgung

+ Verankerung des ,,Wasser-Selbstbewusstseins* bei
Biirgern und politischen Entscheidungstridgern.
Wasserversorgung kann nur langfristig und unter
dem Aspekt der Nachhaltigkeit betrieben werden.
Die Wertigkeit eines WVUs hat mehr Dimensio-
nen als nur die monetére!

Die deutsche Wasserversorgung hat sich als Gemein-
schaftseigentum zu einem hervorragend funktionie-
renden System entwickelt, sie wird international als
vorbildlich angesehen. Sie bendtigt keine Privatisie-
rung und Liberalisierung.

Was die Allmende in der Wasserversorgung betrifft,
will ich mit einem Zitat von Saint d"Exupéry enden:
,.Wasser, du bist der kostlichste Besitz dieser Erde!

Anschrift des Verfassers:

Dr.-Ing. Frieder Haakh

Zweckverband Landeswasserversorgung
Schiitzenstralle 4

D-70182 Stuttgart

e-mail: Arlt.J@lw-online.de

2 Deshalb ist die steuerliche Gleichbehandlung bei einem erméBigten Steuersatz von 7% herbeizufithren.
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Bayerns kommunale Wasserversorgung im Spannungsfeld
zwischen Eigenverantwortlichkeit und Liberalisierung

Konrad HURLER

Bayern weist mit mehr als 2.700 Wasserversorgungs-
unternehmen (WVU) und rd. 4.000 Wassergewin-
nungsanlagen die kleinrdumigste Versorgungsstruk-
tur im Vergleich zu allen anderen Lindern Deutsch-
lands auf. 93 Prozent des in Bayern gefdrderten
Trinkwassers konnen wegen der giinstigen hydrolo-
gischen Verhiltnisse aus Grundwasser gewonnen
werden — im Bundesdurchschnitt sind es nur 70 Pro-
zent. Zwei Drittel des geforderten Wassers konnen
dank des seit langem praktizierten flichendeckenden
Grundwasserschutzes noch ohne jede Aufbereitung
direkt in die Versorgungsnetze eingespeist werden. In-
zwischen sind 98,6 Prozent der Einwohner Bayerns
an 6ffentliche Wasserversorgungsanlagen angeschlos-
sen. Dazu investierten die WVU in der Vergangenheit
rd. 10,5 Milliarden DM in Brunnen, Hochbehilter
und Leitungssysteme, die der Freistaat Bayern mit rd.
6 Milliarden DM forderte.

Die gewachsene Mischstruktur der kommunalen Was-
serversorgung in Bayern mit 300 Zweckverbinden,
1500 kommunalen Trigern, 900 Wassergenossen-
schaften und Verbanden steht heute vor neuen, ge-
waltigen Herausforderungen. Wirtschaftliche Zwin-
ge, steigender Wettbewerbsdruck, abnehmende Erlose
und die zunehmende Finanznot machen auch vor der
kommunalen Wasserversorgung nicht Halt.

Dazu kommt, dass rund ein Drittel der Wasserver-
sorgungsanlagen Mangel aufweist. Vielerorts miissen
in den néchsten Jahren Altanlagen aus den Zwanzi-
ger Jahren des letzten Jahrhunderts ersetzt werden.
Die neue EU-Trinkwasser-Richtlinte brachte schir-
fere Qualititsanforderungen, die mit der Trinkwas-
serverordnung vom 21.05.2001 in nationales Recht
umgesetzt wurden und — abgesehen von wenigen
Ausnahmen — ab 01.01.2003 in Kraft treten. Gleich-
zeitig dringt die moderne Analytik immer weiter in
die stoffliche Spurenbelastung des Wassers und der
Umwelt vor. Eine sichere Wasserversorgung braucht
heute mehr denn je gut ausgebildetes Fachpersonal
mit héchster Qualifikation. Unser gréfter Trinkwas-
serlieferant, die unsichtbare Ressource Grundwasser,
ist weiterhin grofen diffusen Belastungen ausgesetzt.
In einer grofien Zahl der untersuchten Wasserfassun-
gen finden sich Pflanzenschutzmittel, auch heute
noch das bereits seit 1991 verbotene Atrazin. Die
Nitratbelastung der GrundwassererschlieBungen gibt
nach wie vor keinen Anlass zur Entwarnung. Im
Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft, kommuna-
ler Bauleitplanung, Infrastruktur und Rohstoffabbau
wird die dringend notwendige Ausweisung von Was-

serschutzgebieten immer schwieriger. Der nachhalti-
ge Schutz der natiirlichen Wasservorkommen braucht
die Unterstiitzung aller gesellschaftlichen Gruppen.

Liberalisierung, Globalisierung und Privatisierung
haben bei Energieversorgung und Telekommunikati-
on zu Kostensenkung und einer vollig verdnderten
Kunden- und Markterwartung gefiihrt. Die bayeri-
sche Staatsregierung und die kommunalen Spitzen-
verbéinde sprechen sich zwar gegen die Liberalisie-
rung und fiir die kommunale Verantwortung bei der
Wasserversorgung aus; trotzdem werden Struktur,
Fachkunde und Effizienz der bayerischen Wasserver-
sorgung mit ihrer hohen Zahl kleiner Betriebs- und
Verwaltungseinheiten kritisch zu hinterfragen sein.

Die Versorger miissen sich bewusst sein, dass auch
die kommunale Versorgungswirtschaft auf dem Priif-
stand steht, sie miissen sich mit den neuen Rahmen-
bedingungen konstruktiv auseinander setzen. Die
Weichen fiir die Zukunft sind rasch und vorurteilsfrei
zu stellen. Zusammenarbeit mit Nachbarunterneh-
men, Austausch und damit bessere Auslastung teurer
Geriite oder gemeinsame Auftragsvergabe und La-
gerhaltung von Materialien senken Kosten und schaf-
fen Spielrdume fiir die steigenden Anforderungen.

Betriebliche Kooperationen ermdglichen es, die Leis-
tungsfahigkeit zu erhdhen, Betriebsabliufe weiter zu
rationalisieren, den Service fiir die Biirger und Kun-
den zu verbessern und damit die Wettbewerbsfahig-
keit zu steigern. Verstérkte kommunale Zusammenar-
beit ist eine erfolgversprechende Entgegnung auf die
Forderungen unserer Zeit nach Liberalisierung und
Privatisierung der kommunalen Daseinsvorsorge.

Wenn sich die kommunalen Tréger dieser Chance be-
sinnen, kann es gelingen, die sehr dezentrale bayeri-
sche Struktur mit ihrer ortsnahen Gewinnung und
Verantwortung fiir die Zukunft fit zu machen. Dafiir
ist aber die volle Unterstiitzung durch Biirger, Ver-
binde und gesellschaftliche Gruppen unerlisslich.

Unser Ziel ist und bleibt:

Ortsnahe Versorgung mit méglichst naturreinem Was-
ser hochster Qualitit zu sozial vertriglichen Preisen.

Anschrift des Verfassers:

Konrad Hurler

Ministerialrat im Bayerischen Staatsministerium
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

D-81925 Miinchen

e-mail: konrad.hurler@stmlu.bayern.de

* Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Dorfokologie: Das Wasser im Dorf lassen® am 29. Januar 2001 in Freising
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»Quellgriinde* gemeindlicher Nachhaltigkeit

Sebastian SCHONAUER*

IKT im Dienste des Wassers

Die IKT (=Interessengemeinschaft Kommunale Trink-
wasserversorgung) ist ein auf ehrenamtlicher Tétig-
keit basierender Selbsthilfeverband, der sich die Er-
haltung der eigenen, dezentralen und kommunalen
Trinkwasserversorgungen, dem Aufbau einer dezen-
tralen Abwasserentsorgung auf dem Lande und den
flachendeckenden Schutz des Trinkwassers zu seinen
Hauptaufgaben gemacht hat.

1986 als unterfrankische Initiative gegriindet, hat die
damalige ,,Interessengemeinschaft zur Erhaltung der
Kommunale Trinkwasserversorgung in Bayern* in-
zwischen ihre Tatigkeit weit tiber Deutschland hinaus
ausgedehnt.

Die Frage lautete damals wie heute: ,, Trinkwasser
schiitzen, aber wie?*

Die Zielsetzung war klar.

Den Kommunen sollte mit dem Fachwissen und dem
breiten politischen Spektrum der IKT — der Interes-
sengemeinschaft Kommunale Trinkwasserversor-
gung in Bayern — wie die IKT heute heifit - geholfen
werden, ihre eigenen, kommunalen Trinkwasserver-
sorgungen zu erhalten:

» Programme zur Sanierung und Erhaltung der ei-
genen Brunnen und Quellen wurden entwickelt
und weitergegeben,

¢ ¢in IKT — Infodienst wurde installiert,

¢ in Hunderten von Vortridgen vor Ort und auf Ta-
gungen wurde der Widerstand gegen den oft von
den Behorden vorgeschlagenen Fremd- und Fern-
wasserbezug gestirkt und

+ Konzepte flir die Erhaltung der Eigenversorgung
entwickelt.

Auch in der Frage der Abwasserentsorgung wurde
die IKT im Laufe der Jahre um Beratung gebeten.
Ebenso wie bei der Trinkwasserversorgung wurde
bald klar, dass der Anschluss kleiner Orte oder Orts-
teile an GroBklaranlagen nicht im Sinne der kommu-
nalen Selbstindigkeit sein konnte.

Unsere okologischen Erkenntnisse und 6konomi-
schen Erfahrungen lauten zusammengefasst:

Die Kommunale Trinkwasserversorgung und eine
dezentrale Abwasserentsorgung sind die Grundlagen
einer gesunden Gemeindepolitik

,Die Erhaltung der Eigensténdigkeit der kommuna-
len Trinkwasserversorgung und eine dezentrale, na-

turnahe Abwasserbehandlung ist die Grundlage einer
gesunden Kommunalpolitik®, so lautete folgerichtig
die Kernaussage der ,,Schalkhamer Erkldrung®, die
die IKT auf ihrer Landestagung 1997 verabschiede-
te. Die fachlichen Aussagen der IKT zu den beiden
Politikbereichen lauten:

1. Kommunale Trinkwasserversorgung

Unser Trinkwasser ist in Gefahr quantitativ und qua-
litativ missbraucht zu werden:

Die Menschen der hochtechnisierten Gesellschaften
verbrauchen immer noch zuviel Trinkwasser — allein
120 Liter pro Tag und pro Kopf in den Haushaltun-
gen — und verschmutzen, ja vergiften unser Grund-
wasser immer stirker mit dem aus der Diingung
stammenden Nitrat und mit hochgiftigen Pestiziden.
Nitrat und Pestizide sind das ,,Abfallprodukt“ einer
pervertierten Landwirtschaft und schédigen zusam-
men mit anderen Giftstoffen aus Wirtschaft und Ver-
kehr die Boden, ihre darin lebenden und fiir den
Stoffwechsel lebensnotwendigen Mikroorganismen
und das darunter fliefende Grundwasser. Auch die
auf diesen Bdden produzierten Lebens- oder besser
Nahrungsmittel bekommen diesen ,,Giftsegen® mit
ab, der wiederum Ursache von Allergien bzw. aller-
gischen Reaktionen von Kindern und Erwachsenen
ist. Der Rohstoff Wasser — neben der Luft und dem
Boden unsere natiirliche Lebensgrundlage Nummer
eins — ist in hochster Gefahr.

Fazit: Nur ein sparsamer und verniinftiger Umgang
mit Wasser wird unsere Trinkwasserversorgung auch
im néchsten Jahrhundert und fiir die nachkommen-
den Generationen absichern.

Aktiver Trinkwasserschutz beginnt immer vor der ei-
genen Haustiir. Die Freihaltung von Schadstoffen
und die Sanierung der Trinkwassereinzugsgebiete ist
deshalb der erste und wichtigste Schritt. Allerdings:
Nur wer sein eigenes Trinkwasser behilt, ist bereit,
vor Ort — im eigenen Wirkungsbereich — sein Grund-
wasser zu schonen und zu schiitzen. Die dezentrale
und kommunale Trinkwasserversorgung ist also ein
wichtiger Garant einer grofien Versorgungssicherheit.
Nur wer vor Ort aktiven Grundwasserschutz betreibt,
wird die Einsicht haben und dariiber hinaus bereit
sein, politisch fiir einen flichendeckenden Grund-
wasserschutz einzutreten. Denn nur ,,ein flichen-
deckender Gewdsserschutz — der (wiederum) nur mit
einer Anderung der agrarpolitischen Rahmenbedin-
gungen erreicht werden kann* wie 1992 der damali-

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Dorfokologie: Das Wasser im Dorf lassen* am 29. Januar 2001 in Freising
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ge Innenminister Dr. E. Stoiber geschrieben hat, kann
auf Dauer gesundes Trinkwasser garantieren.

Fernwasserversorgung — 6konomisch und 8kologisch
ein gefihrlicher Irrweg:

Die — gerade von der Wasserwirtschaft leider immer
wieder hochgepriesene — Versorgung der Bevélke-
rung mit Fernwasser aus zentral angelegten und
punktuellen GrundwassererschlieBungen oder gar
aus Stauseen ist dabei lediglich ein Kurieren an den
Symptomen und verschiebt die in jedem Fall not-
wendige Lésung der Probleme nur in die Zukunft
und verlagert sie auf die — dkologisch gesehen be-
reits schon stark geschwichten — Schultern unserer
nachfolgenden Generationen. Auch die — értlich oft
noch als Erfolg gefeierte — TiefenwassererschlieBung
ist nichts anderes als eine neue und gefihrliche Vari-
ante des Symptomkurierens: Durch das Abpumpen
und die Entnahme von Tiefenwasser tritt eine Schad-
stoffverschleppung in das Tiefenwasser ein, das we-
gen des meist sehr hohen Alters des Wassers in den
unteren Grundwasserstockwerken fiir ,,ewige* Zeiten
mit Schadstoffen verseucht wird. Eine Sanierung des
Tiefenwassers ist praktisch ausgeschlossen. Das
Grundwasser ist vergiftet und ,,unsere Nachkommen
sitzen auf dem Trockenen®.

Die Ziele lauten;

Natiirliche Sanierung der Trinkwasserschutzge-
biete

Die natiirliche Sanierung der Trinkwasserschutzge-
biete im Sinne einer Ursachenbeseitigung muss ab-
soluten Vorrang vor allen technischen Mafinahmen
haben, die nur ein ,Kurieren an den Symptomen*
sein konnen. Durch Wasserbeileitung oder Tiefer-
bohrung von Brunnen wird langfristig die Versor-
gungssicherheit der Kommunen gefihrdet und die
Probleme einer gesicherten Trinkwasserversorgung
lediglich auf die nachfolgenden Generationen verla-
gert. Den Kommunen und ihren Verantwortlichen
muss dabei klar sein, dass auf Dauer die Sanierung
der Trinkwasserschutzgebiete allein nicht geniigt.
., Zwei Komponenten der Vorsorge bilden die Basis
des Trinkwasserschutzes,, — so formulierte es bereits
vor Jahren das Landesamt fiir Wasserwirtschaft,
. Flichendeckende Vorsorgen im Rahmen des Allge-
meinen Gewdsserschutzes und besondere Vorsorgen
innerhalb von Trinkwasserschutzgebieten. Letztere
haben die Aufgabe, verbleibende Gefihrdungspoten-
tiale von Wassergewinnungsanlagen fernzuhalten,
bzw. zu minimieren und die Schutzfunktionen der
Deckschichten zu erhalten. Sie sind nicht geeignet,
Defizite im Allgemeinen Gewdsserschutz zu korrigie-
ren oder gar auszugleichen *,

Diese Zusammenhénge miissen alle Verantwortli-
chen in den Kommunen wissen, wenn sie sich mit
den Problemen der Trinkwasserversorgung beschif-
tigen. Jeder Fremdwasserbezug gefihrdet die Versor-
gungssicherheit unserer Gemeinden, weil damit im-
mer mehr Gebiete vor der eigenen Haustiir fiir den
Gewisserschutz aufgegeben werden und somit auch
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der gesellschaftliche und politische ,,Handlungsbe-
darf* entfillt, flir einen ,,Flichendeckenden Gewis-
serschutz* zu kiimpfen. Bisher wird es den Kommu-
nen durch die herrschende Zuschusspraxis eher et-
schwert, die eigene Versorgung zu erhalten.
Zuschiisse fliefien reichlicher und leichter fiir den
Anschluss an Zweckverbinde. Die Aufgabe der Ei-
genversorgung wird den Kommunen quasi ,,versiiBt“,

Anderung der staatlichen Zuschusspraxis

Um die 8kologisch wertvolle und 6konomisch ver-
niinftige Eigenversorgung sicherstellen zu kdnnen,
ist deshalb eine grundlegende Anderung der herr-
schenden Zuschusspraxis — also weg von der geziel-
ten Uberschreitung der sogenannten ,,Forderschwel-
le* und Abkehr vom Prinzip ,,Zuschusshéhe wichst
mit der ProjektgréBe“— hin zu einer pauschalen Be-
zuschussung pro zu entsorgendem Einwohnergleich-
wert oder versorgtem Einwohner notwendig. Die
Okologischen und auch die 6konomischen Vorteile
wiren fiir beide Seiten grof3: Staat und Kommunen
wiirden Hunderte von Millionen DM sparen.

Pauschalbezuschussung statt Geldverschwendung

Eine Pauschalbezuschussung veranlasst die Gemein-
den in hohem Mafe zu einem #uBerst sparsamen
Umgang mit den staatlichen Zuschiissen. Das ,,Ziel*
der Kommune wiirde automatisch eine moglichst ef-
fektive und sparsame Verwendung der bewilligten
Steuergelder sein und nicht mehr die | fiir die Ge-
meinde vorteilhafte* Erh6hung der Bausummen, bis
hin zu daraus resultierenden Uberdimensionierungen
der Anlagen. Auch die Honorare der Planungsbiiros
wiirden sich dabei wohl gravierend verringern. ,,Die
wirtschaftlichste Losung® muss in Zukunft die sein,
die dem Staat und seinen Biirgern am wenigsten ko-
stet und nicht die grofitechnische, meist millionen-
schwere Ldsung, die den Kommunen durch hohe Zu-
schiisse ,,schmackhaft” gemacht werden.

Grundwasserschutz statt Fernversorgung

Auch okologisch macht diese Forderung Sinn. Mit
der Erhaltung einer ortsnahen Trinkwasserversor-
gung sind die Menschen gezwungen, sich mit den
Grundwasserverunreinigungen durch Industrie und
Landwirtschaft zu beschiftigen. Grundwasserschutz
in Trinkwasserschutzgebieten und Wassereinzugsge-
bieten ist deshalb — nicht zuletzt wegen der vielen
Beratungs- und Aufkldrungsveranstaltungen von
Biirgerinitiativen, Interessengemeinschaften und
Umweltgruppen — eine allgemein anerkannte, ja von
der Gesellschaft geforderte Aufgabe, die von vielen
Kommunen und Trinkwasserverb4nden im eigenen
Gemeindebereich wahrgenommen wird.

2. Dezentrale Abwasserentsorgung im lindli-
chen Raum

Einfache und kostengtinstige Abwasserentsorgungs-
einrichtungen wie Pflanzenkliranlagen sollten nach
langen Jahren der ,,Verteufelung®, auch nach dem



Willen des Parlaments, gerade in den landlichen und
schwach besiedelten Regionen gebaut werden. Hin-
tergrund dafiir sind diverse Beschliisse des Bayeri-
schen Landtages vom 15. Februar 1996, wo es unter
dem Titel Abwasserentsorgung: ,,Verstirkte Zulas-
sung dezentraler Losungen u.a. heifit:

., Die Staatsregierung wird gebeten, darauf hinzuwir-
ken, dass kiinftig — gerade in Ortsteilen — verstirkt
kostengiinstige dezentrale Einrichtungen der Abwas-
serentsorgung zugelassen werden, soweit sie wirt-
schaftlich sind ...

Die Erkenntnisse sind nicht neu: Lange Kanaltrassen
sind sehr aufwendig zu bauen und zu pflegen und ko-
sten Staat, Kommunen und nicht zuletzt den Biirgern
mehr Geld als die dezentrale Abwasserbehandlung.
Auch 6kologisch gesehen sollte das Abwasser ,,vor
Ort“ verbleiben und dezentral behandelt werden. Das
gerne ,libersehene® Problem ist: Relativ ,,gutartiges®,
hiusliches Abwasser wird sonst aus dem lindlichen
Raum in zentralen Kldranlagen mit (,,stddtisch-indu-
striellen*) Problemabwéssern gemischt und so selbst
zum Problem. Grofikldranlagen produzieren so ge-
waltige Mengen Klédrschlamm, die kaum oder gar
nicht mehr in den Skologischen Kreislauf zuriickge-
fithrt werden konnen.

Die zentrale Entsorgung des Abwassers fiir we-
niger dicht besiedelte Gebiete ist nicht nur 6ko-
logisch fragwiirdig, sondern auch wirtschaftlich
der falsche Weg.

Gerade die ,,Beratung* der Wasserwirtschaftsverwal-
tungen, die sich — wie auch in der Frage der Fern-
wasserversorgung — in einer ,,unheiligen Allianz* mit
den groBen Zweckverbinden und vielen Planungs-
firmen befinden, dringt die Kommunen immer wie-
der in Richtung Anschluss an die Grofikldranlagen,
statt sich wesentlich stirker als bisher flir die Sau-
berhaltung unserer Abwisser am Ort des Entstehens
einzusetzen.

Uberzogene Forderungen der Fachbehdrden und die
auf ,,grofle Planungen“ erpichten Ingenieurbiiros
— bis hin zur Uberdimensionierung von Anlagen —
fithren Gemeinden in die Irre und bringen manche
Kommunen und ihre Biirgerlnnen an den Rand des
finanziellen Ruins. Es ist eigentlich ein politischer
Skandal, wenn ein Bayerischer Staatsminister der Fi-
nanzen (Erwin Huber) bei einem Besuch im April
1998 in Bodenmais (LK Regen) die Kommunalpoli-
tiker ermuntern muss, ,,sich nicht zu sehr von den
Fachbehdrden géngeln zu lassen . Der von ihm an-
gesprochene Widerstand gegen die Fachbehdrden hat
der Gemeinde Bodenmais rund 17 Millionen Mark
gespart.

Gebiihrensplitting: Verursachergerechte Abwas-
sergebiihren statt Kanalbau

Statt fiir den Anschluss an zentrale Kldranlagen zu
werben, missten die Bayerischen Behorden (Wasser-
wirtschaftsdmter wie die Genehmigungsbehdrden)

dafiir sorgen, dass endlich verursachergerechte Ge-
biihren fiir Oberflichenwasser erhoben werden.
Oberfliachenwasser wird noch (zu) oft tiber die be-
stehende Mischkanalisation mit dem Schmutzwasser
vermischt und zur Kléranlage geleitet, wo es als
JFremdwasser grofle Probleme verursacht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat bereits am
25.3.1985 entschieden, dass Stddte und Gemeinden
dann eine Gebiihrentrennung vorzunehmen haben,
wenn die Kosten der Beseitigung des Niederschlags-
wassers von versiegelten Flichen im Privatbesitz
12% der Gesamtkosten der Abwasserreinigung tiber-
steigen.

Das Stichwort lautet: Fehlende Gebiihrengerechtig-
keit fir Kanalbenutzer.

Fiir das Oberflichenwasser werden auch heute noch
hiufig keine eigenen Gebiihren erhoben. Die Ab-
wassergebiihren werden dabei noch weitgehend an-
hand des Frischwasserbezuges aus der Wasserleitung
berechnet. Dies bedeutet im Einzelfall, dass keine
verursachergerechten Abwassergebiihren erhoben
werden. Familien werden dabei z.B. gegeniiber Ge-
werbetreibenden oft benachteiligt.

Ein besonders aktuelles Thema heifit: Privatisierung
und Liberalisierung.

3. Keine Liberalisierung des Trinkwassermark-
tes und keine Privatisierung der Trinkwasser-
versorgung in unseren Kommunen

Wasser ist eine natlirliche Lebensgrundlage, die allen
offen stehen muss. Deshalb ist die Versorgung mit
Wasser fast iiberall auf der Welt eine 6ffentlich-
rechtliche Dienstleistung. Uberall dort, wo die Was-
serversorgung dem ,,freien Spiel der Kréfte* tiberlas-
sen wurde, sind Mangelwirtschaft, Qualitétsminde-
rung und iiberhdhte Preise das Ergebnis.

In der 6ffentlichen Diskussion werden die beiden Be-
griffe Liberalisierung und Privatisierung héufig ver-
mischt und nicht exakt auseinandergehalten.

¢ Privatisierung heifit:
Riickzug des Staates aus seinen hoheitlichen Auf-
gaben und ErschlieBung des Geldmarktes fiir die
Kommunen. Dies ist im bestehenden Ordnungs-
rahmen bereits jetzt méglich.

o Liberalisierung heift:
Schaffung von Rahmenbedingungen fiir den un-
eingeschriankten Wettbewerb.

Stidte, Gemeinden und VerbraucherInnen miis-
sen sich gemeinsam gegen den Ausverkauf des
s,kommunalen Tafelsilbers*“ wehren

Eingeleitet von der Bundesregierung unter Kanzler
Helmut Kohl redete besonders der nachfolgende
Bundeswirtschaftsminister Werner Miiller der Off-
nung des Wassermarktes fiir private Wassermultis
das Wort. In einem Papier des Wirtschaftsministeri-
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ums zur Liberalisierung des Wassermarktes aus dem
Jahr 2000 heif}t es: ,,Sowohl von der Wirtschaft als
auch von Seiten umweltpolitischer Kreise wird vom
BMWi eine sorgfiltige und fundierte Vorbereitung
weiterer Schritte als Vorbedingung einer Marktff-
nung durch Streichung der GWB-Ubergangsregelung
zum Trinkwasser gefordert“. Und an anderer Stelle
heifit es in dieser Vorlage: ,, Im Gegensatz zu Model-
len, die den Wettbewerb iiber einen unbeschrdinkten
Netzzugangsanspruch fiir Dritte herstellen, sind als
Alternativen auch die stufenweise Einfiihrung z. B.
nur fiir GrofSkunden (NL ) oder iiber den Wettbewerb
um Konzessionen (F) denkbar,

Genau diese ,,schleichende* Enteignung muss abge-
wehrt werden!

Gewiisserschutz und Biirger Value statt Share-
holder Value!

Gegeniiber diesen Zielen derer, die unsere Trinkwas-
serversorgung einer gnadenlosen Profitmaximierung
unterwerfen wollen, stehen die gesetzlich Bestim-
mungen zur Erhaltung unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen, wie sie u.a. im Wasserhaushaltsgesetz
der Bundesrepublik Deutschland § 1a deutlich for-
muliert sind:

. Die Gewdsser (also auch das Grundwasser) sind
als Bestandteil des Naturhaushalts so zu bewirt-
schaften, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit und
im Einklang mit ihm auch dem Nutzen einzelner
dienen und dass jede vermeidbare Beeintrichti-
gung unterbleibt. *
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Drei Arten von Schadstoffen im Grundwasser be-
drohen unsere Gesundheit;

1. Schadstoffe aus Altlasten, Deponien und Ab-
wasserkandilen,

2. die flachenhaften, ,diffusen Eintriige von
Nitraten und Pestiziden aus einer Grundwasser
unvertraglichen Landwirtschaft und

3. endokrin wirkende Arzneimittelstoffe.

4. Zusammenfassung

Statt Privatisierung oder gar Liberalisierung unserer
Trinkwasserversorgung zu fordern, muss die Regie-
rung die bekannten und die Menschen bedrohenden
Gefahren erkennen und dagegen vorgehen:

Unsere Forderungen sind:

Unser Trinkwasser muss in kommunaler Verantwor-
tung bleiben und qualitativ und quantitativ geschiitzt
werden. Wir brauchen dazu einen flichendeckenden
Grundwasserschutz.

Ein weiteres gemeinsames Ziel von Kommunen, Ver-
braucherinnen und Verbrauchern sowie Umweltver-
binden muss es sein, die Privatisierung der Wasser-
versorgung zu stoppen und die Liberalisierung des
Wassermarktes zu verhindern.

Anschrift des Verfassers:

Sebastian Schonauer

Landesvorsitzender der IKT Bayern
(Interessengemeinschaft Kommunale Trinkwasserversorgung)
Setzbornstralie 38

D-63860 Rothenbuch

e-mail: s.schoenauer@bund-naturschutz.de
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Das Wasser im Dorf lassen —

Landschaftsplanung, ,,Okokonto“ und Kunst

Joachim PANDER*

Das Sprichwort ,,die Kirche im Dorf lassen* wurde
flir diese Veranstaltung auf das Wasser im Dorf tiber-
tragen. Der Sinn der Redewendung bleibt dabei der-
selbe. Gemeint ist damit ,,nichts zu {ibertreiben®,
,,auf Vorhandenes zuriickzugreifen®, ,,das Nichstlie-
gende zu tun.*“ So bedeutet das fiir uns, in Hinblick
auf den ortlichen Wasserhaushalt, nicht ,,Eulen nach
Athen zu tragen®, sondern das Potential vor Ort aus-
zuschdpfen. Dazu gehdrt nicht nur, dass der Tropfen
der aus dem Wasserhahn fallt, aus der eigenen Ge-
markung kommt sondern, dass das gesamte Wasser
wieder erlebbar, sichtbar wird. Das eigene Wasser
wird wieder zur Nahrung, zum Treff- und Kommuni-
kationspunkt und auch zum Schwerpunkt der eige-
nen Geschichte und Mythologie.

Unser Thema lautet: Landschaftsplanung, Okokonto
und Kunst — mit den oben gemachten Aussagen be-
finden wir uns schon mitten in der Problematik. Wir
sind der Meinung, dass die moderne Landschaftspla-
nung alle Hilfestellungen geben kann, damit oben
Genanntes zur Realitit wird, Der Landschaftsplaner
ist dabei nicht nur ein Verfasser von abstrakten Plan-
werken, sondern auch ein Prozessbegleiter, Ideenge-
ber und Ideenmanager.

In wie weit das Wasser Schwerpunkt von Planungen
sein kann, ist im wesentlichen von der Wechselbe-
zichung Auftraggeber — Landschaftsplaner abhéngig.
Fiir die Grundlagen der einzelnen Planwerke gibt es
Richtlinien und Festsetzungen, welche das Thema
Wasser bereits behandeln. Dariiber hinaus lassen sich
jedoch gezielt Vertiefungen und Schwerpunkte her-
ausarbeiten. Diesen Spielraum der Gewichtung kon-
nen die einzelnen Gemeinden niitzen, um ihr Wasser
wieder ins Dorf zuriick zu holen. Ergénzend zu den
klassischen Planwerken koénnen Wassergutachten
iiber die Verfligbarkeit von Trinkwasser auf Gemein-
degrund Aufschluss geben.

Mit der Einrichtung des Okokontos besteht fir die
Gemeinden die Moglichkeit, simtliche nachhaltigen
MaBnahmen des Grundwasser- und Gewisser-
schutzes, positiv auf dieses anrechnen zu lassen. Ein
typischer Fall dazu ist die Verbesserung und Opti-
mierung der Wassereinzugsgebiete. Werden neben
den Aspekten der Wasserversorgung auch &kologi-
sche Aufwertungen der Fldchen erreicht, so sind die-
se auf das Okokonto anrechenbar. Gemeint damit
sind Neuschaffung von Biotopen, Extensivierung
vorhandener Fléchen usw..

Entsiegelung zur Grundwasserneubildung, Abwas-
serbehandlung, Renaturierungen und Gewésseroff-
nungen sind schon seit lingerem gangige Praxis in
den Gemeinden.

Was meist fehlt ist der sichtbare und erlebbare Bezug
fiir die Menschen fiir ihre ureigensten Belange. Wie
z.B. am Wasser zu lagern, auszuruhen, darin herum
zu plantschen und nicht zuletzt es zu trinken. Das
Wasser muss den Menschen in all seinen Erschei-
nungsformen in ihrer dérflichen Umgebung bewusst
gemacht werden. Die Funktionsabldufe und Zusam-
menhénge eines gesunden Wasserhaushaltes konnen
anhand von durchschaubaren Beispielen nahe ge-
bracht werden. Dabei spielt auch die eigene Wasser-
kultur, Geschichte und Kunst eine tragende Rolle.

Jedes Gebiet hatte seine ganz bestimmten Eigenhei-
ten, Sagen und Geschichten iiber die Wasserversor-
gung. Aus dieser Unmenge lokaler Besonderheiten
l4sst sich meist aus dem Vollen schépfen. Trinkwas-
ser war z.B. auf den Hohen der Friankischen Schweiz
schon immer eine Mangelware. So musste Wasser
aus dem Kleinziegenfelder Tal mit Eimern und spéi-
ter mittels Wasserkraft der Weismain auf die Hoch-
flachen transportiert werden. (Ubrigens gibt es dort
noch immer Dérfer, die ihr ganzes Trinkwasser aus
dem Tal beziehen.)

Diese Umstiinde bergen eine Fiille an Sagen und Ge-
schichten. In einer kleinen Gemeinde auf der Schwi-
bischen Alb war das Trinkwasser dermalen schlecht,
dass sich die Menschen an ihren Landesflirsten
wandten mit der Bitte, ,,er moge dafiir Sorge tragen,
dass ein neuer Brunnen gebohrt werde. Sie selber
wiirden das Wasser schon noch trinken, aber das Vieh
saufts nimmer®,

Aus diesen Sagen und Geschichten entstehen erste
Schritte um die Freundschaft mit dem eigenen Was-
ser neu zu beginnen. Weitere Schritte zum ,,anfreun-
den* kénnten beispielsweise sein: Wasser im Dorf
wieder sichtbar zu machen, durch Offnen von Fliis-
sen, Bichen, Hillen und Kanélen, alten Brunnenstu-
ben und Quellen, die seither unterirdisch in Draina-
gerohren abgefiihrt wurden.

Wenn man Brunnenstuben und Brunnen reaktiviert,
sollte man immer das Ziel vor Augen haben, das
Wasser auch zu nutzen. Sonst verkommt die gute
Idee zu reinem Zierrat, zur romantischen Verklarung
der ,,guten alten Zeit“, die diese niemals war. Viele

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Dorfokologie: Das Wasser im Dorf lassen® am 29. Januar 2001 in Freising
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Brunnen sieht man mittlerweile mitten in Dérfern
liegen, isoliert vom Dorfgeschehen, eben nur Zierde,
dem Betrachter mehr oder weniger eingingig, aber
ansonsten nutzlos. Nutzen und Zierde schlieBen sich
aber nicht aus, sondern sollen sich zu ciner gemein-
samen Einheit steigern.

Wichtig fiir uns ist dabei der spielerisch kreative Ein-
stieg in ein Projekt, um Nutzen, Identifikation und
Vorhaben zu verkniipfen.

Der gemeinsame Bau einer Wasserskulptur, bei-
spielsweise eine heimische Sagengestalt oder ein
Wasser(lebe)wesen ist ein fréhlicher Einstieg.

Das Objekt ist nicht nur als Symbol oder Gedanken-
briicke zu sehen, sondern kann und soll durchaus ,,€r-
lebbar* sein. Wahrend des Prozesses der , Wasser-
freundschaft®, erinnert das Einstiegsprojekt stindig
an den Sinn und Zweck des Handelns.

Viele Mythologien lehren uns, dass flieBendes oder
strémendes Wasser ,,spricht* oder dass das ,,Mur-
meln® von Quellen unseren Gedanken ,Fligel ver-
leiht” und uns zum Gesprich auffordert. Es kommt
nicht von ungefihr, das ausgerechnet unsere Gehirn-
zellen am besten funktionieren, wenn die Synapsen
ordentlich gespiilt werden.

Wasser ist Quelle der Ruhe, Entspannung und Inspi-
ration. Warum sollte man nicht das »idyllische Wies-
lein am Wasser wieder an oder ins Dorf zuriick ho-
len.

Dabei ist der Begriff des ,,idyllischen Wiesleins* sehr
dehnbar: ein kleiner Dorfplatz mit Brunnen kann die-
sen Zweck genau so erfiillen, wie ein durchgingiger
offener Bach mit seitlichem Griinraum. Nach unserer
Auffassung sollten aber in erster Linie, die von der
Natur vorgegebenen Bedingungen respektiert wer-
den. Es macht keinen Sinn, einerseits Biiche begra-
digt und verrohrt zu lassen und unweit davon mit
grofem technischem Aufwand, kiinstlich offene Ab-
fliisse zu schaffen, nur weil sie dort gerade ins Kon-
zept passen.

Historische Beziige zum Wasser lassen sich wieder
herstellen, indem man z.B. vergessene Wasser- oder
Brunnenfeste aufleben ldsst. Ebenso konnten alte
Zugdnge zum Wasser, die ihrer fritheren Nutzung
zum Wasserschépfen oder als Viehtrinken beraubt
sind, neu entdeckt und als Anziehungs- und Treff-
punkt neu zweckdefiniert werden.

In unserer christlichen Mythologie erfihrt das Was-
ser seit Anfang an einen sehr hohen Stellenwert. Das
Taufwasser gilt als erneuerndes und heilbringendes
Medium, weswegen friiher auch nur ausgewihlte
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Wasser geschdpft wurden. Wir sind der Meinung,
dass Weih- und Taufwasser nicht aus dem Wasser-
hahn kommen sollten, sondern aus besonderen Quel-
len, Brunnen oder Fliissen der Heimatgemeinde. Die
Wasserweihe im Freien oder Wasserprozessionen
kdnnen wichtige Ereignisse im Jahreskreis des Dor-
fes werden, die den Menschen zuriick zum »Hguten*
Wasser fiihren konnen,

Quellgriinde haben als speisende und gebende Ele-
mente eine grofe Bedeutung. Das Land im Einzugs-
gebiet filtert das Wasser nicht nur, sondern reichert
es mit seinen stofflichen Elementen an. Von Quelle
zu Quelle dndert sich somit die Zusammensetzung
des Wassers. Bestimmende Faktoren sind der geolo-
gische Aufbau, landschaftliche Besonderheiten und
die Bewirtschaftungsform des Einzugsgebictes durch
den Menschen. Beim Trinken nehmen wir die ein-
zelnen gelosten Teile unserer Landschaft in uns auf
und verarbeiten sie.

Durch das Trinken nehmen wir — so das Bewusstsein
will — die Landschaft in uns auf und stiirken nicht nur
die Verwurzlung mit derselben, sondern erhdhen
auch das individuelle Verantwortungsgefiihl des ein-
zelnen.

Das ,,Wasser im Dorf* verlangt ein hohes Maf} von
Eigenverantwortung und Engagement.

Wichtig ist ein sehr groBer Riickhalt und Zusam-
menhalt in der Gemeinde.

Meist ist das ein langwieriger und schwieriger Pro-
zess , dem man sich nur Schrittweise annihern kann,
bis endlich das eigene Wasser wieder trinkbar und er-
lebbar geworden ist.

»von allen Naturerscheinungen kommt mir das
Wasser als die wunderbarste vor, denn es ist nicht
anders, wenn man recht darauf sieht und hort, als
wohne in ihm ein uns befreundetes Wesen, das uns
versteht und uns mitteilen méchte, so klar und
lockend schaut es uns an, es lacht mit uns, wenn
wir frohlich sind, es klagt und schluchzt, wenn wir
trauern, es schwatzt und plaudert kindisch und
toricht, wenn wir uns zum Schwatzen aufgelegt
fuhlen, kurz, es macht alles mit...* (Ludwig Tieck)

Anschrift des Verfassers:

Joachim Pander

Dipl. Ing. Landschaftsarchitektur (FH)

Biiro fiir Landschafts- und Griinplanung GbR
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Wasser — ,,kostbarer“ Quellgrund des Lebens

Hans-Christian NEIBER*

Ich mochte das Thema Ihres Kongresses — ,,Die Al-
pen — ein kostbares Wasserschloss“ — ganz konzen-
triert unter das Licht zweier — mehrarmiger — Leuch-
ter stellen. Beide haben mit dem Wort , kostbar zu
tun. Der Klang des Wortes weckt in mir die Vorstel-
lung einer Weinverkostung: natiirlich geht es da
zunichst einmal um die Lustbarkeit des Verkostens,
des Schauens, des Schmeckens, des Hin-und-Her-
Wogen-Lassens im Mund, um das Bouquet und den
Abgang ... Lage, Bouquet und Abgang kann die Bi-
bel , kredenzen®, das Alte und das Neue Testament.
Das ist die eine, eher spirituelle Seite dieses Beitra-
ges zum Kongress.

Aber die Verkostung eines oder mehrerer guter Trop-
fen — die kostet auch etwas. Und um diese — zugege-
benermaflen — eher trockene und niichterne Seite un-
seres Themas geht es im zweiten Teil, der sich um
seine sozialethische Implikationen miiht.

1. Spirituelle Aspekte

Fiir uns heutige Menschen, vor allem an der Nordab-
dachung der Alpen mit iippigen und regelméfigen
Niederschligen, ist Wasser so selbstverstindlich,
dass wir dariiber fast einen direkten, inwendigen Zu-
gang verloren haben.

Dass diese Selbstverstiindlichkeit nur eine vermeint-
liche ist, indert daran wenig: noch der Generation
meiner GroBeltern war das Gebot, mit Trinkwasser
grundsitzlich immer sehr sparsam umzugehen, ein-
gefleischt. So erinnere ich mich noch sehr gut an
zwei Alte aus der Nachbarschaft, die uns Kinder,
wenn wir im Sommer das Wasser ihres Pumpbrun-
nens beim Spielen verspritzten, sehr bestimmt und
nicht immer freundlich mahnten: ,,Dead’s ned mi’'m
Wasser pritscheln !“ Als Kinder haben wir das nicht
verstanden, wir sahen darin nur eine Beschrinkung
unseres Spafies und unserer Freiheit — heute ist mir
diese Mahnung umso verstandlicher.

Der direkt-innerliche Zugang zum Wasser wird uns
nur in bestimmten Situationen erinnerlich: wenn wir
extrem Durst haben, also nicht nur einen Gusto auf
einen Cocktail oder ein Bier, sondern fiir ein paar
Schliicke aus einem kalten Gebirgsbach sehr dankbar
sind; wenn wir unsere Kinder (oder vielleicht auch
uns selber?) stundenlang an einem Bach oder am
Meer spielen sehen, wie sie Ddmme errichten, ein-
reiflen, und den Lauf des Wassers zu hemmen oder
beschleunigen trachten ...

Flir die Bibel als einem im Orient verankertem
Zeugnis menschlich-géttlicher Reflexion ist Wasser
keineswegs selbstverstindlich: darum ist es nicht
einfach ein neutrales physikalisches Element, es ist
bedrohlich, verschlingend oder lebensrettend, Ziel
von Sehnsucht und Hoffnung, Platz fiir Konflikte um
Macht und Leben. Wihrend die Verfasser des ersten,
jungeren Schopfungsberichtes in polemischer Abset-
zung von babylonischer Kosmologie aus den Gétter-
gestirnen ,,Leuchten am Himmel“ gemacht haben,
die Sterne quasi zu Milchstraenlaternen degradie-
ren, sprechen sie vom Wasser mit eineim anderen Te-
nor: Respekt.

,» Wasser*: fiir die Bibel ambivalent, nicht ,,neu-
tral“

In diesem Respekt spiegelt sich das tiefsitzende Be-
wusstsein um die Ambivalenz des Wassers, einer
Ambivalenz, die die Menschen bis heute in vielen
Regionen der Erde buchstiblich am eigenen Leib er-
fahren. Es ist die Ambivalenz von Leben und Tod, die
im Wasser steckt. Darum verwundert es nicht, dass
die Bibel Wasser in diesen beiden Dimensionen nicht
nur als Brauch-, Trink- und Nutzwasser auf der einen
Seite und als bedrohliches Element voller Chaos und
Abgriindigkeit auf der anderen Seite kennt, sondern
es auch in ihre Spiritualitdt mit hineinnimmt. So er-
scheint ,,Wasser* in den Texten als ein -durch Erfah-
rung gesittigter und emotional-spirituell gefirbter
Begriff.

Wie oben schon angedeutet, macht eine der wichtig-
sten Erzihltraditionen des Alten Testamentes, die
Priesterschrift (sie versucht dem im Chaos des baby-
lonischen Exils sitzenden Volk Gottes neuen Mut zu
geben), das Thema Wasser zum Generalthema und
erzihlt mit Hilfe von ,,Wassergeschichten” Lebens-
und Glaubensgeschichte, ja — rollt die zentrale reli-
giose Erzihltradition Isracls anhand dieses Elements
auf:

Ich mdchte hier nur einige Beispiele anfiihren:

., Wasser ist die Urflut, die t®hom, der Urozean, aus
dem Gott die Erde schopft als Lebensraum von Tier,
Pflanze und Mensch. Jene vom Ungeheuer des Le-
viathans bewohnte Tiefe, die nach orientalischem
Weltbild unter unserer Erde (als Scheibe gedacht)
lebt, Ort ist, wohin die Toten fahren, und letzter Ur-
grund allen Lebens.

Wenn alle Jahre wieder die Nessie in Schottland gesucht
wird, wenn in zahlreichen Legenden Drachen in Seen
hausen (ich als Pfadfinder denke natiirlich an den Ge-

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss vom 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall
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orgsdrachen im See bei Silena), wenn uns tiefe Moor-
seen schwarz und abgriindig anblicken, wenn wir in die
brodelnden Schlammquellen im Yellowstone-National-
park hineinsehen und -riechen, dann ahnen wir, fiir wie
gewaltig Menschen diese Urflut gehalten haben miis-
sen.

Inmitten dieser Urflut schafft Gott neuen Lebens-
raum fiir Pflanzen, Tiere und den Menschen. Die
»creatio ex nihilo ist keine biblische Vorstellung —
nein, inmitten des Chaos, soll der Mensch geborgen
und geschiitzt leben, seinen Raum gestalten kénnen.

Wie unermesslich groB die chaotische Gewalt dieser
Urflut aus der Sicht des Erzahlers ist, spiegelt der sicb-
te Tag als Ruhetag wieder. Vielleicht spiegelt unser All-
tag das ja bis heute wieder: nach fiinf oder sechs Tagen
Chaoskampf ein paar Stunden zum Ausruhen.

Aber der Mensch ruft in seinem hephaistischen
Ubermut die Flut zuriick, meint, er wiirde sie be-
zwingen: so kehrt sie zuriick, und droht alles zu ver-
nichten, in der Sintflut!,

Und doch: wieder wird ein neuer Lebensraum ge-
schaffen, diesmal schon ein artifizieller: die Arche.

Dann ist da noch das Schilfmeer, das die Agypter
verschlingt? — das ist auch ,,Wasser*, Wieder das t3d-
liche Chaos, aus dem Gott die Israeliten herausfiihrt,
ihnen neues Land gibt, so wie zuvor einer von ihnen
aus dem Wasser des Nils herausgezogen wurde und
davon der Tradition nach seinen Namen erhielt; Mo-
se, moschaeh, der Herausgezogene3, und der zum
Anfihrer des Exodus in die Befreiung wird.

Als viele Jahrhunderte spiéter die Assyrer iiber Israel
hereinbrechen, sicht der Prophet Jesaja wieder das
Chaos der Urflut anstiirmen:

»Weh, welch Getdse von zahlreichen Vélkern: wie das
Tosen des Meeres, so tosen sie. Man hort das Toben
der Nationen; wie das Toben gewaltiger Fluten, so to-
ben sie*4,

»Wasser® als Metapher innerer Zustinde des
Menschen

Ein zweiter Aspekt ist wichtig: Die Priesterschrift
wihlt Wasser als zentrale Metapher fiir ihre Art und
Weise, Gottes- und Menschengeschichte zu erzihlen,
natiirlich nicht in ,,hydrographischer Absicht. Wenn
der Mensch zu iiber 60 % aus Wasser besteht — nimmt
es da Wunder, dass dieses Element auch zur Meta-
pher innerer Seelenzustinde geworden ist?

Trénen spiegeln das Wasser in unserem Inneren wie-
der — in seiner Ambivalenz. Wir vergieBen Freuden-
trinen, trunken voller Gliick, staunen iiber ein Wun-

der, das uns widerfahren ist. Wir weinen Trinen des
Zornes, der Angst, der Not, in der wir zu versinken
drohen wie bei einer Wattwanderung, wenn die Flut
schneller kommt als erwartet, und uns das Wasser bis
zum Hals steht und wir den Grund unter den Fiilen
verlieren. Der Psalmist ruft:

,.Hilf mir, o Gott! Schon reicht mir das Wasser bis an
die Kehle. Ich bin in tiefem Schlamm versunken und
habe keinen Halt mehr; ich geriet in tiefes Wasser, die
Strémung reiBt mich fort*S,

Wem einmal das ,,Vergniigen geschenkt ist, im Pazifik
baden zu diirfen, der spiirt die reiffende Kraft der
zurlickstrdmenden Meeresbrandung, die einen zuvor
auf den Strand geworfen hat wie loses Treibgut.

Menschen reden davon, dass jemand ,,aus Zucker
sei und spielen damit auf seine Weichlichkeit und
Schwiche an. Dieses Bild ist nur schwacher Abglanz
der biblischen Rede: , Wasser® ist, wenn einem das
Herz in die Hose rutscht, wenn einer zerfliefit vor
Schmerz und Angst:

»Ich bin hingeschiittet wie Wasser, / gelést haben sich
all meine Glieder. Mein Herz ist in meinem Leib wie
Wachs zerflossen®S.

Aber ,,Wasser* steht nicht nur fiir die existentielle Er-
fahrung von Schwiche, Not und Ohnmacht. Auch im
iiberbordenden Ubermut, in der Lust am Frevel, mel-
det sich das Chaos, quasi die eigene Urflut in unse-
rem Inneren, unserer Seele, zuriick:

»Ruben, mein Erster, du meine Stirke, meiner Zeu-
gungskraft Erstling, ibermiitig an Stolz, iibermiitig an
Kraft, brodelnd wie Wasser*’

— s0 nennt Jakob seinen Sohn.

Wie ein Geysir, wiirden wir heute sagen. 35m hoch ist
der Old Faithfull im Yellowstone, schieBt er iiberbro-
delnd wie der Turm zu Babel in die Hohe. Welche
Liécherlichkeit sind dagegen die artifiziellen Geysire in
Form so mancher stidtischer Brunnen, missbraucht als
Abfallcontainer und néchtliche Pissoirs. Vielleicht liegt
dieser Missbrauch auch an der Licherlichkeit, in der
menschliches Tun die brodelnde Kraft des Wassers ein-
zupferchen sucht?

Wir nennen das Urinieren auch euphemistisch ,,Was-
ser lassen” — dabei lassen wir kein Wasser. Und um-
gekehrt: kein Bereich unseres korperlichen Erlebens
war und ist so tabubehaftet wie der unserer Korper-
sekrete, unserer Korper“wisser — welche Scham er-
zeugen etwa Inkontinenz und umgekehrt die Harn-
lassverzogerung, ,,kannst ned“ tént es dann vom Ne-
benmann,

vgl. Gen 6-8
vgl. Ex 13,17 - 14,31

Jes 17,12
Ps 69, 2-3
Ps 22,15
Gen 49, 3-4
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Nein, Wasserbiche verheiflen nicht nur Leben, sie
kénnen auch bitter werden und salzig. Biblisch ge-
sprochen: Wasserbiche kénnen zum Ort des Hohnes
werden, etwa in der Verbannung. Darin erinnern sich
Juden bis heute im Psalm 137:

,,An den Strémen von Babel, / da saBen wir und wein-
ten, wenn wir an Zion dachten®,

Wasser — notwendiges Element vieler Riten in
vielen Religionen

Eine Kultur inmitten viel lebensfeindlichen Staubes
und Sandes schitzt Wasser natlirlich nicht nur als le-
bensnotwendiges Trinkwasser. Wenn schon uns eine
Dusche nach schweiltreibender Arbeit gut tut, dann
konnen wir erahnen, was die Mdoglichkeit, sich zu
reinigen, sich den dufleren Dreck vom Korper und
die Hoffhung, sich den inneren Schmutz, die inneren
Verkrustungen der Seele wegwaschen zu konnen, fiir
Menschen aller Religionen bedeutet. Welcher Kult,
auch in noch so wasserarmen Regionen dieser Erde,
kime ohne wassergebundene Riten aus? Sei es vor
der Teilnahme an kultischen Handlungen, sei es nach
der Vornahme bestimmter, vor allem sexueller Hand-
lungen, sei es vor dem Betreten heiliger Orte, stehen
zumindest symbolische Reinigungsriten an. Und, al-
lem aufklrerischen Impetus nicht zuletzt der Theo-
logen, zum Trotz: Weihwasser, besonders das aus be-
stimmten Orten, ist — wom0glich noch in bestimmten
Zeiten und auf bestimmte Weise verwendet — immer
noch zutiefst magisch konnotiert.

Wir sehen: das Alte Testament bringt mit ,,Wasser®
existentielle Erfahrungen und zentrale Traditionen
der eigenen religidsen und sozialen Kultur in Verbin-
dung. Wasser ist — so kénnte man fast sagen — Mate-
rie im ,,Sakrament* der Geschichte. Wasser ist Me-
dium fiir Leben und Tod. Heute wiirden viele Men-
schen diese Rolle vielleicht dem Geld zuschreiben
oder den Kommunikationseinrichtungen — wer kein
Geld hat, kein Handy, scheint nicht zu leben ...

Fiir wiistennahe Vélker — aber nicht nur fiir sie —
spielen natiirlich Brunnen eine zentrale Rolle, und
eben nicht nur zur Wasserversorgung. Sie sind auch
Treffpunkt, informelles Dorfzentrum, Ratsch- und
Tratschstitte. Wasser bringt die Menschen zusam-
men, es hat sozialintegrative Bedeutung. Nicht um-
sonst war Brunnenvergiftung im Mittelalter ein un-
gemein streng geahndetes Delikt.

,»Wasser® hat mit Macht zu tun

Das Beispiel von oben (Stichwort: ,,Kannst ned ?!*)
fithrt uns aber noch zu einem zweiten Aspekt bibli-
scher Sicht von ,,Wasser. Wasser hat mit Macht zu
tun. ,,Nicht kdnnen* heiBt keine Kontrolle {iber das

Wasser seines Korpers zu haben. Die Gegenseite ist:
auch Erwachsene, die kein Ingenieursstudium hinter
sich haben, spielen allein oder mit ihren Kindern
ganz gern Dammarchitekt in Bdchen. Welche Freude
ist es, das Wasser zu hindern und laufen zu lassen, es
zu lenken, es stromen zu sehen. Welche Ehrfurcht
fl6Ben uns die aufgestauten Wassermassen der riesi-
gen alpinen Stauddmme ein — wir spiiren formlich
die bedrohliche Gewalt, wenn sie losgelassen wiir-
den ... Und wir staunen iiber die Kraft der Staumau-
er. Mir wurde von Bekannten berichtet, ihre Ur-
laubsgéste seien nach einer Bootspartie auf dem Ko-
nigssee Hals iiber Kopf abgereist; sei kamen mit
ihrem Ruderboot in einen Gewittersturm, und sic ka-
men sich vor wie in einer Nussschale inmitten to-
bender Gewalt. Wir verstehen so vielleicht die Furcht
der Jinger und ihr Entsetzen, als sie in dhnlicher Si-
tuation auf dem See Genezareth ihren Herrn und
Meister schlafen sehen. Aber noch gréfer war ihre
Furcht, als dieser aufsteht und mit einem Wort:
Schweig, sei still! den tosenden Seesturm stillt. Ihre
Reaktion: ,, Da ergriff sie grofie Furcht, und sie sag-
ten zueinander: Was ist das fiir ein Mensch, dass ihm
sogar der Wind und der See gehorchen? “©

In derselben Linie steht auch die Erzdhlung vom
Gang Jesu tiber das Wasser'?.

Wenn wir all diese Aspekte zusammennehmen: Was-
ser verheit Leben, bedroht Leben; Wasser bringt Le-
ben hervor, ermdglicht es, und reifit es wieder hin-
fort; Wasser ist Leben und Tod zugleich; und dass es
eine Macht gibt, die stérker ist als das Wasser: Dann
kénnen wir ahnen, warum der Prophet Jeremia Gott
selbst als ,, Quell lebendigen Wassers ! bezeichnen
kann, wenn der Durst nach dem trinkbaren Wasser
zum Durst nach dem nie versiegenden Wasser der
Nihe und Geborgenheit in Gott werden kann, das Je-
sus der samaritanischen Frau am Jakobsbrunnen an-
bietet:

,»Wer von diesem Wasser trinkt, wird wieder Durst be-
kommen; wer aber von dem Wasser trinkt, das ich ihm
geben werde, wird niemals mehr Durst haben; viel-
mehr wird das Wasser, das ich ihm gebe, in ihm zur
sprudelnden Quelle werden, deren Wasser ewiges Le-
ben schenkt.“!2

Der Psalmist schreit seine Sehnsucht nach Gott hin-
aus:

»Wie der Hirsch lechzt nach frischem Wasser, so
lechzt meine Seele, Gott, nach dir. Meine Seele diirstet
nach Gott, nach dem lebendigen Gott. Wann darf ich
kommen und Gottes Antlitz schauen?*13

Und wenn Christen in den Tagén des Advents ihre
Augen gen Himmel richten und singen: ,,Tauet Him-

8 Ps137,1

9 Mk4,41; vgl. Mk 4, 35-41
10 vgl. Mk 6, 45-52 par.

11 Jer17,13

12 Joh 4, 13b.14

13 Ps42,2f.
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mel den Gerechten, Wolken, regnet ihn herab“!4, weil
ste ihre Hoffnung auf ein Reich des Friedens und der
Gerechtigkeit auf Gottes Sohn setzen, dann greifen
sie eine alte Visionen der Propheten Amos und Jesaia
auf, die dem Volk Gottes in der Verbannung ver-
hieBen, dass ,,das Recht strémen werde wiec Wasser,
die Gerechtigkeit wie ein nie versiegender Bach*!5,
und sie ,,Wasser schépfen werden voll Freude aus
den Quellen des Heils“!.

So nimmt es nicht Wunder, dass die iiberragende Be-
deutung dieses Elementes (neben der konstitutiven
Bedeutung des gemeinsamen Mahles) sich in der
christlichen Glaubenstradition fortgesetzt hat: Wie
der Ortsbrunnen zentrale Kommunikationsort fiir das
Dorf ist, so wurde die Taufstitte fiir die Kirche zum
konstitutiven Ort der Gemeinschaftsbildung. Und
dort wurde — in einer einzigen Feier symbolhaft ver-
dichtet nachvollzogen, was dem T4ufling sein ganzes
Leben lang prigen wird: mit Christus sterben, mit
ihm auferstechen. Nackt — das heifit auf sein
Menschsein reduziert, ohne Attribute gesellschaftli-
cher Macht — wurde der Tdufling dreimal bis auf den
Grund tiberlebensgroBer Baptisterien hinabgetaucht,
dreimal kam er auf den Grund, und dreimal wurde er
emporgezogen zum neuen Leben und ihm dann ein
neues Gewand iiberreicht.

Dass davon heute in den allermeisten Féllen — es gibt
auch ein neues Interesse an der Immersionstaufe
(durch Untertauchen) - ein Betriufeln oder leichtes
UbergieBen mit zumeist angewirmtem und abge-
standenem Wasser geworden ist, ist e¢in bedenkliches
spirituelles Armutszeugnis und spricht meines Er-
achtens Binde, dass die Entfremdung zum Element
Wasser nicht nur ein Problem verwdhnter Stadtkin-
der darstellt.

2. Sozialethische Uberlegungen

Wir spiiren: kein Element kann unser menschliches
Leben in seiner kindlich hiipfenden Freude, einer
frohlichen Quelle gleich, seinem jugendlichen Ubet-
schwang, einem tosenden Schluchtbach dhnlich, sei-
nen erfahrungsgesittigten Maandern in der dritten
und vierten Lebensphase, wo es auf die Miindung ins
Meer der Zeit zugeht, mehr versinnbildlichen als das
Wasser.

Was Wunder, wenn es, wird es knapp, ans Einge-
machte geht. Seit alters her sind Brunnen nicht nur
unverbindliche Ratsch-Orte, sondern auch heis um-
fehdete Lebensmittelpunkte von hoher strategischer
Bedeutung eben nicht nur ernahrungsphysiologischer
Art gewesen.

Die Kostbarkeit des Wassers hat auch eine duBere
Seite, und wie ich meine, sehr harte und gefahrliche.
Wasser bedeutet auch: Ressource. Und wenn sich im-
mer mehr Menschen unter sehr unterschiedlichen
Zugriff#smoglichkeiten immer weniger teilen sollen,
dann riecht das seit Menschengedenken nach Kon-
flikt, nach Krieg.

Doch das Konfliktpotential, das uns sozialethische
Fragestellungen aufgibt, ist zunichst ein inneres, das
nach biblischer Tradition uns Menschen selber inne-
wohnt,

Mensch und Natur: Wider eine anachronistische
Sehnsucht ...

Wieder diirfen wir von der eigenartigen Beobachtung
ausgehen, dass der Mensch zu 60 bis 65% aus Was-
ser besteht, und sich doch, oder gerade deswegen zum
Wasser in eine sensitive und emotional-intellektuelle
Beziehung setzen kann. Ich sehe darin einen
grundsitzlichen Hinweis auf die Notwendigkeit, dass
der Mensch sich zu sich selber als Geschdpf, also als
gegebenes Wesen in Vorgegebenem, in Beziehung
setzen muss — wir sind uns in der Natur nicht selbst-
verstindlich, und unseren Platz in der Natur, anthro-
pozentrisch als ,,Umwelt“ verstanden, zu finden, ist
uns aufgegeben. Die 4ltere der beiden Schépfungser-
zéhlungen im Alten Testament, der sogenannte ,jah-
wistische Schopfungsbericht“!” problematisiert die-
ses Verhiltnis recht augenscheinlich, wenn er sagt,
Gott habe den Menschen in den Garten Eden |, hin-
eingestellt“!8, Obwohl aus dem Boden genommen —
und vom Boden, der adamah, hat der Mensch, der
adam, seinen Namen' — obwohl also von der Erde
genommen, geschopft, wird er von Gott selbst noch
einmal hineingestellt mit einem eigenen Auftrag,
nidmlich den Garten Eden zu bebauen und zu bewah-
ren, wird also vom Schdpfer selbst in ein Verhiltnis
zur iibrigen Schopfung gebracht.

Ich méchte daran deswegen so deutlich erinnern,
weil die Sehnsucht nach Einheit und Harmonie mit
»Mutter Erde® zuweilen zu unkritischen Naturroma-
tizismen fiihrt, die biblischer und christlicher Sicht
fremd sind. Wir leben nicht, noch nicht, im messia-
nischen Friedensreich, wo — wie es der Prophet Jesaja
ausdriickt, der Sdugling am Schlupfloch der Natter
spielen wird?®. Wir leben, und als Angehdriger einer
hochindustriealisierten Nation ist mir das recht au-
genscheinlich, quasi als Enthauste in der Natur, und
das sogenannte ,,Paradies* ist uns versperrt.

Was fuir ,,Adam*“ und ,,Eva“ zunichst ein paar Feigen-
blatter waren?!, werden fiir unsere Kinder vielleicht ein-

14 vgl. GL 828; vgl. EKG 178, 6
15 Am5,24

16 Jes 12,3

17 Gen2,4b-3,1

18 Gen2,15

19 Gen2,7

20 wvgl. Jes 11,8
21 vgl. Gen3,7
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mal computergesteuerte Hduser sein. Dass Stadtkinder
heute erst wieder miihsam den Zusammenhang zwi-
schen der Kuh auf der Wiese und der Milch im Glas
herstellen miissen, ist ein treffender Ausdruck dessen.

Die Frage nach einem einfachen Lebensstil, nach Na-
tionalparken und Reservaten aller Art als Quasisym-
bolen kiinftiger Harmonie ist damit nicht abgetan.
Aber zunichst einmal miissen wir wahrnehmen: wir
leben als Geschopfe in Schopfung, als Natur in Na-
tur und ihr zugleich gegeniiber. Die Bibel macht das
grundsitzlich entfremdete Verhiltnis des Menschen
zur Natur dadurch augenscheinlich, dass im Ent-
fremdungsprozess zwischen Gott und Mensch — my-
thologisch gefdrbt in der sogenannten ,,Siindenfall“-
Erzihlung in Genesis 3 — ein Tier eine wichtige Rol-
le spielt und die zweite Konsequenz dieses Vorgangs,
neben der Schmerzhaftigkeit des Gebérens und Ar-
beitens als Ausdruck verlorener Selbstversténdlich-
keit, die Feindschaft zwischen Mensch und Tier ist.
Was Vegetarier in ihrer Haltung bestérken diirfte, ist,
dass auch der Fleischgenuss ausdriickliche Konse-
quenz gebrochener Mensch-Natur-Beziehung ist und
der gesegnete Neuanfang nach der sogenannten
,.Sintflut” auch unter dem Vorzeichen eines Entfrem-
dungsprozesses steht:

,.Dann segnete Gott Noah und seine S6hne und sprach
zu ihnen: Seid fruchtbar, vermehrt euch, und bevol-
kert die Erde! Furcht und Schrecken vor euch soll sich
auf alle Tiere der Erde legen ... euch sind sie iiberge-
ben. Alles Lebendige, das sich regt, soll euch zur Nah-
rung dienen. Alles ibergebe ich euch wie die griinen
Pflanzen. Nur Fleisch, in dem noch Blut ist, diirft ihr
nicht essen. 22

Das aus biblischer Sicht also grundsétzlich schwieri-
ge Verhiltnis zwischen Mensch und Natur kann uns
vor der Illusion warnen, es gidbe unproblematische,
einfache Losungen, so glasklar und rein, unversehrt
und keusch wie angeblich unsere Mineralwésser sind,
wenn wir einmal den Werbespriichen folgen wollen.

... und ebenso wider den explorativen Missbrauch

Ein zweiter Weg — neben einer regressiven Verschmel-
zungssehnsucht — ist geschichtlich insbesondere durch
das Christentum beschritten worden. Ohne Frage
brachte das Christentum eine gewaltige Entmytholo-
gisierung der Natur mit sich (wenngleich sich gerade
am Beispiel des Wassers zeigen lieBe, dass diese da
und dort nicht ganz gelungen ist, etwa am Beispiel
der mit dem Weihwasser verbundenen magischen
Gebrduche). Und ohne Frage war diese Entzaube-
rung der Natur Voraussetzung dafiir, iiber sie bis hin
zur Ausbeutung zu ,herrschen®. Generationen von
Christen haben den Auftrag aus der ersten Schop-
fungserzéhlung

»Seid fruchtbar, und vermehrt euch, bevolkert die Er-
de, unterwerft sie euch, und herrscht tiber die Fische
des Meeres, tiber die Vigel des Himmels und tiber al-
le Tiere, die sich auf dem Land regen“?

als Erlaubnis, ja geradezu als Auftrag zu einer exzes-
siven Nutzung natlirlicher und — solange und soweit
man anderen Ethnien das Mensch-Sein absprach —
menschlicher Ressourcen verstanden und entspre-
chend grausam gehandhabt — und tun es heute noch.
Hinter einer solchen Hermeneutik steckt ein purer,
anthropozentrischer Eklektizismus, eine im letzten
zutiefst blasphemische Héresie: indem sich das Ge-
schopf zur ,,Krone der Schopfung® deklarierte, stell-
te es sich tiber seinen Schdpfer. In Wahrheit ndmlich
bietet gerade die erste Schopfungserzdhlung wenig
Anlass dafiir, den Menschen als ,,Krone der Schép-
fung® zu betrachten: Struktur und Inhalt der Erzih-
lung ordnen den Menschen ganz stringent in das ge-
samte Schopfungshandeln Gottes ein: Nicht am sieb-
ten Tag, dem Tag der Vollendung, wird der Mensch
geschaffen, sondern am sechsten Tag. Darliber hinaus
pflegen Statthalter keine Kronen zu tragen — die ge-
biihrt dem Koénig, und daran ldsst die Schrift keinen
Zweifel, dass der Herr der Schopfung Gott selbst ist.
. Die Erde gehirt dem Herrn, und alles was darinnen
ist“%*, Wir sind quasi Pichter, Stellvertreter, Ikonen
und bringen als Gottes Ebenbilder seinen Herr-
schaftsanspruch zum Ausdruck, in dem wir gemal
dem Schopfungs- oder besser: Kulturauftrag mitwir-
ken.

Der Tierpark Hellabrunn in Miinchen wirbt zur Zeit mit
einem sehr schonen Plakat flir sein Primatenhaus: da ist
eine Schar leidlich hiibscher Menschenaffen zu sehen,
die mit Bananen umgehen wie unsereins mit Handys,
und darunter steht: ,,Wo bleibt ihr?* Dieses Plakat hat
seinen Tiefsinn eben nicht erst seit Bekanntwerden der
Ergebnisse der Evolutionsforschung, da blitzt auch der
zuweilen bissige Humor der Bibel durch, der allerdings
Kreationisten auf ewig verborgen bleiben wird ...

Papst Johannes Paul II warnte in seiner Enzyklika
,,Centesimus annus“ 1991 vor einer Haltung, die die-
se grundsatzliche biblische Sicht vergisst:

»Der unbesonnenen Zerstorung der natiirlichen Um-
welt liegt ein heute leider weitverbreiteter anthropolo-
gischer Irrtum zugrunde. ... Der Mensch meint, will-
kiirlich iiber die Erde verfiigen zu kénnen, indem er
sie ohne Vorbehalte seinem Willen unterwirft, als hit-
te sie nicht eine eigene Gestalt und eine ihr vorher von
Gott verlichene Bestimmung, die der Mensch entfal-
ten kann, aber nicht verraten darf. Statt seine Aufgabe
als Mitarbeiter Gottes am Schopfungswerk zu ver-
wirklichen, setzt sich der Mensch an die Stelle Gottes
und ruft dadurch schlieBlich die Auflehnung der Natur
hervor, die von ihm mehr tyrannisiert als verwaltet
wird.«?

22 Gen9, 14
23 Genl,28
24 Ps24

25 CA 76
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Der biblische Kulturauftrag: Fundament christ-
licher Schopfungsethik

Wenn also weder ein unkritisches Einswerden noch
eine ebenso unkritische Gegeniiberstellung in Frage
kommt, dann gilt es, als Fundament der ethischen
Frage nach dem rechten Umgang mit dem Wasser als
»Kostbarer Gabe Gottes* den biblischen Schopfungs-
und Kulturauftrag neu zu buchstabieren.

Hinter diesem Auftrag steht die Vorstellung des Ko-
nigtums, und dessen Funktion war im wesentlichen
zweierlei: den einen Gott zu reprisentieren und fiir
sozial ausgleichende Gerechtigkeit zu sorgen. Ein
solches Verstindnis allerdings bietet keine Grundla-
ge fiir den tatséichlichen Umgang mit der Natur, den
diejenigen gezeigt haben, die sich dann auf dieses
Wort der Schrift beriefen. Was ist das fiir eine Ikone,
fiir ein Ebenbild, das sich anmaft, in wenigen Gene-
rationen zu verprassen, was dafiir bestimmt ist, dass
.80 lange die Erde besteht, ... nicht aufhéren <sol-
len> Aussaat und Ernte, Kilte und Hitze, Sommer
und Winter, Tag und Nacht. “*5? Die zweite Erzihlung
fasst diesen Auftrag zweifach: im Bebauen und Be-
wahren. Das will meinen: die Unversehrtheit der
Schépfung als ganzer ist zu bewahren, das heifit: der
Mensch hat die Pflicht, nachhaltig zu wirtschaften.
Und es heift: im Rahmen dieser nachhaltigen Wirt-
schaftsweise, fiir die der Mensch das Mittel der Ver-
nunft zur Verfiigung hat, ist der NieBbrauch der
Friichte der Erde, aller ihrer Giiter, selbstverstind-
lich, auch der Gebrauch des Wassers. Entscheidender
Kern der Nutzungserlaubnis ist: sie ergeht an Adam,
jeden Menschen kraft seines bloBen Mensch-Seins,
unabhingig von allen religidsen, ethnischen oder
sonstigen Zuordnungen. Das ,,dominium terrae* ist
der Menschheit als ganzer anvertraut, und das hat tie-
fe Konsequenzen fiir die ethischen Aspekte unseres
Themas.

Globaler Wasser-Markt?

Nun sind die Giiter dieser Erde eher ungleich ver-
teilt. Der Mensch hat sich mit mittlerweile hochkon-
plexen merkantilen System zu helfen gewusst. Das
ist Ausdruck seiner thm von Gott verlichenen Ver-
nunft, kein Teufelswerk. In Zeiten der Globalisie-
rungsdiskussion muss hier vor simplizierenden Ver-
teufelungen gewarnt werden. Die ungleiche Vertei-
lung der Siisswasserreserven der Erde stellt hier
keine Ausnahme dar, so wenig wie der Anbau von
Soja oder Weizen?’. Wie jedes andere Gut der Erde
kann auch das Wasser ,,vermarktet™ werden. Wohl
aber steht der Handel unter dem Auftrag, ein gerech-
tes Zugangssystem zu den Giitern dieser Erde zu er-
mdéglichen. Ob dies auf dem Wege einer Privateigen-
tumsordnung oder auf dem Weg kommunitirer Mo-
delle wie in Klostern gelost wird, ist sekundir. Die

Soziallehre der Kirche steht dieser Frage grundsitz-
lich emotionslos gegeniiber bis auf einen Punkt: Je-
de Eigentumsordnung findet ihr ethisches Funda-
ment und ihr Ziel zugleich in der Grundaussage: je-
der Mensch dieser Erde, gleich, welcher Generation
er angehort, hat kraft seines Menschseins in gleicher
Weise das Anrecht auf den Zugang zu allen Giitern
dieser Erde. Der romische Weltkatechismus formu-
liert:

»Die Herrschaft iber die belebte und die unbelebte
Natur, die der Schépfer dem Menschen iibertragen
hat, ist nicht absolut; sie wird gemessen an der Sorge
um die Lebensqualitit des Néichsten, wozu auch die
zukiinftigen Generationen zihlen ...*?8

Darum gilt: Wo Strukturen des ,,freien Marktes® oder
zentraler Steuerung dies verhindern, geschieht Un-
recht. Und: wo es um den Zugang zu den Grundgii-
tern menschlichen Lebens tiberhaupt geht, Nahrung,
liebende Zuwendung, Bildung, und eben und in ganz
besonderer Weise Wasser, werden eklatant Men-
schenrechte verletzt. Dies geschieht im Rahmen der
derzeitigen Wirtschaftsordnung vieltausendfach tig-
lich und ist meines Erachtens einer der energischsten
Antriebskrifte des weltweiten Terrorismus.

Verantwortliche Politiker werfen hier seit dem ,,11. Sep-
tember 2001 mit ganz gewaltigen informellen Blend-
granaten um sich, wenn sie den Eindruck vermitteln,
wenn einmal das al-Quaida-Netzwerk zerstdrt sei, dann
sei das Terrorismus-Problem mehr oder minder gelést.
Sie lenken von ihrer eigenen Verantwortung, und, mo-
raltheologisch gesprochen, von unser aller Verstrickung
in die herrschenden ,,Strukturen der Siinde“ (Papst Jo-
hannes Paul I1.) ab. Es ist Sache der politisch auf dieser
Erde Verantwortlichen, durch eine entsprechende politi-
sche Ordnung den gerechten Zugang zu den Giitern der
Erde fiir alle Menschen herzustellen, und es ist Sache
von uns allen, sich im Rahmen der gegebenen Fihig-
keiten und Moglichkeiten daran zu beteiligen.

Seit alters her ist die Wasserversorgung 6ffentliche
Aufgabe und unterliegt strikten Vorschriften. Dieses
Monopol wird nun im Rahmen der ,,Globalisie-
rungs“debatte durch Privatisierungsinitiativen hin-
sichtlich der Trinkwassergewinnung und -versorgung
in Frage gestellt. Die wenn schon nicht anthropolo-
gische, so zumindest doch geschichtliche Einsicht,
wozu Menschen im Missbrauch ihrer Freiheit im-
stande sind, fordert es, dass das in vielfacher Hin-
sicht so kostbare Gut Wasser massiven offentlichen
Schutz und strikte Reglementierung erfahrt. Genau
diese Reglementierung hat auf Weltebene beachtli-
che, wenngleich noch unzureichende MaBnahmen
zur Sicherung der Siisswasserreserven auf der Erde
ermdglicht. So hat dic UNO sich im Mai 1997 zu ei-
ner Wasserkonvention durchgerungen - aber genau
entscheidende Staaten, deren politische Einbindung

26 Gen 8,22
27 vgl. hierzu Denkanstéfe 37, S. 1 ff.
28 n, 2415
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zur Vermeidung bewaffneter Konflikte unausweich-
lich ist, haben diese Konvention bis heute nicht rati-
fiziert wie etwa die Tiirkei und Agypten, und das un-
ter ganz ehrlichem Hinweis auf ihre ureigenen Inter-
essen als Anrainer an den jeweiligen Oberldufen von
Euphrat und Nil?°. Andere haben das Protokoll un-
terschrieben, wohlwissend, dass es ihnen — weil es
hier zun4chst um die oberirdischen Flussléufe geht -
nicht wehtun wird, wihrend sie gleichzeitig unbeein-
druckt von Protesten mitbetroffener Staaten wie
Agypten die unterirdischen multinationalen Grund-
wasserstrome anzapfen, wie etwa Lybien in der Sa-
hara®.

Auch auf der nordlichen Halbkugel sind die Begehr-
lichkeiten seit langem geweckt. Dass pfiffige Unter-
nehmer in Kanada und den USA das Monopol
lockern und letztlich brechen wollen, liegt in ithrem
eigenen Interesse und ist als solches nicht zu veri-
beln. Aber nichts und niemand entbindet die Verant-
wortlichen in der Politik von ihrer Pflicht, sich nur
durch die besseren Argumente zugunsten einer nach-
haltigen und gerechten weltweiten Losung von der
bisherigen Ordnung zu verabschieden. Die konkre-
ten Erfahrungen mit anderen wichtigen Rohstoffen
im Rahmen der derzeitigen Weltwirtschaftsordnung
erbringen solche Argumente nicht. Sie erhdhen eher
den Verdacht, dass alte Abhéngigkeitsstrukturen auf
ein neues Feld tibertragen werden wiirden. Die Be-
weislast, dass neue Marktstrukturen die Forderung
nach nachhaltiger und solidarischer Nutzung mehr
erfiilllen kénnen als das bisherige Monopolsystem,
liegt bei denen, die das Bewihrte zu ihren wirt-
schaftlichen Gunsten in Frage stellen.

Nachhaltiger und solidarischer Umgang ist ge-
fordert

Aus der Begrenztheit bestimmter Ressourcen — wie
eben des SiiBwassers auf der Erde — ergibt sich aus
dem Solidaritits- und dem daraus resultierenden
Nachhaltigkeitsprinzip heraus die Verpflichtung, da-
mit sparsam umzugehen. Dass dies derzeit gelingt,
kann nicht ernsthaft behauptet werden, wenn man die
Wasserverbrauchszahlen verschiedener Lénder mit-
einander vergleicht. Wir konnen hier natiirlich sofort
auf die USA schielen, aber solange kommunale Ord-
nungen bei uns das Gieflen mit selbst gesammelten
Regenwasser verbieten, oder wir schier gleichgiiltig
Atrazin und Schwermetalle ins Grundwasser gelan-
gen lassen, gilt Jesu Wort vom Balken und vom Split-
ter. Was ist das fiir eine Kultur, die fiir die grundle-
gende Nahrung ihrer Sduglinge ihr Grundwasser
nicht mehr verwenden kann?

Krieg um Wasser?

Die Alternative zu merkantilen und vélkerrechtlich
ausgehandelten Verfahrensweisen ist bereits in den
Achtzigern des letzten Jahrhunderts prophezeit wor-
den: Demnach besteht die grofle Gefahr, dass sich
die ndchsten internationalen Konflikte kriegerischer
Art an der Verteilung der Siifwasserreserven auf der
Erde entziinden werden. Seit ldngerer Zeit schon
werden zwischen den Anrainerstaaten des Nils, des
Euphrats und des Jordans Drohgebérden ausge-
tauscht und zuweilen der ,,Hahn abgedreht. Insbe-
sondere die Tiirkei schert sich wenig um die Beden-
ken der iibrigen Anrainerstaaten des Euphrats und
treibt ihr Riesenstaudammprojekt GAP in Siidosta-
natolien weiter voran®. Es ist angesichts der grund-
legenden Bedeutung und der tiefen inneren Verwur-
zelung des Elements ,,Wasser* in diesem Kulturkreis
sicher kein Zufall, dass diese Gegenden seit langem
(1) die groBen Krisenherde dieser Erde darstellen;
und es wird wohl nicht zu Unrecht vermutet, dass
beispielsweise hinter der zermiirbenden Hinhaltetak-
tik Israels in der Nahostpolitik auch die Sorge um
den Verlust grofer Teile der Jordanzufliisse steckt.3?

Handel oder bewaffnete Konflikte? Derzeit herr-
schende Weltwirtschaftsregeln tragen Ziige kalter
Kriege an sich. Protektionistische Grundhaltungen in
der ,,ersten” Welt, die sich ganz massiv und men-
schenrechtsmissachtend im Umgang mit Fliichtlin-
gen zeigen, und fehlende Bildungsressourcen ande-
ren Orts erschweren und verunmdglichen gerechtere
Handelsstrukturen, zu denen es aber um des Uberle-
bens Adams, also der ganzen Menschheit, willen
keine Alternative gibt. Hier tragen in erster Linie die
Politiker und Politikerinnen entscheidende, unab-
nehmbare Verantwortung, nationalegoistische und
ethnische Interessen zu iiberwinden und sich als ver-
antwortlich handelnde Menschen im eigentlichen
Sinn zu erweisen. Aber auch alle, die von diesen un-
gerechten merkantilen Strukturen Nutzen haben, und
sei es ,,nur im Sinne eines volleren Geldbeutels als
Konsument oder Konsumentin, haben Macht und
Einfluss, den sie niitzen miissen. Angesichts der zen-
tralen Bedeutung, die das Element Wasser fiir das
Leben der ganzen Schopfung spielt, ist dies eine le-
bensnotwendige Aufgabe. Hier zeigt die bildliche
Rede vom ,,Wasserschloss“ Alpen Ambivalenzen
ganz feiner, aber sehr bedeutsamer Art. Schldsser
bergen Schitze, bieten ihnen Schutz. Aber Schlosser
machen Schétze auch unzuginglich, versperren sie
vor jedermann. Wir sind nicht die Herren des ,,Was-
serschlosses Alpen®, auch wenn wir den Grund durch
eine Privateigentumsregelung verteilt haben: ,, Wie
immer unter die einzelnen verteilt, hort die Erde

29 vgl. hierzu UN Press Release GA/9248
30 vgl. DenkanstoBe 37, S. 5

31 wvgl. hierzu Denkanstofe 43

32 vgl. Denkanstofe 37, S. 4
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nicht auf, der Gesamtheit zu dienen .., so Leo XIII
1891 in seiner Enzyklika ,,Rerum novarum‘33.

Wir haben kein Recht, den europiischen Grund-, Bo-
den-, Wald- und Wildfeudalismus vergangener Jaht-
hunderte durch einen neuen zu ersetzen, mit den
Schliisseln zu fuchteln und Menschen in Not damit
unter Druck zu setzen. Wir sind Verwalter eines
Herrn, der, mit dem Gleichnis Jesu gesprochen, auf
Reisen ist, eines Tages zuriickkommt und von uns
Rechenschaft verlangen wird iiber unsere Verwalter,
iiber unsere Okonomentitigkeit3.

Die Wasserfrage wird — neben der Klimafrage — zur
Uberlebensfrage der Menschheit werden; die Frage
ist, ob jede und jeder an seiner Stelle und in seiner
Verantwortung, die notwendige und vom Schépfer
dazu mitgeteilte Vernunft einsetzt, damit diese Ent-
scheidung nicht durch Gewalt und Unrecht herbeige-
filhrt wird.

Ein kostbares Gut erfordert Demut

Letztlich ist der Umgang mit Wasser eine Frage un-
serer inneren Haltung. Man kann dariiber angesichts
der weltpolitischen Verwicklungen des Themas, an-
gesichts der Gefahren licheln, aber ich glaube, dass
die eingangs zitierten beiden alten Menschen, deren
fiir Kinder unversténdliche Hirte ich mir nicht zu Ei-
gen machen mdochte, auf ihre Weise mit ihrem tief-
sitzenden ,,Dead’s ned mi’m Wasser pritscheln“
Recht gehabt haben. Es ist zu gefihrlich geworden,
mit Wasser ,,herumzupritscheln®.

Aus der reichen christlichen Tradition mochte ich mit
Augustinus schliefien — gerade weil sein Leben auch
seine Ambivalenz im Umgang mit seinen eigenen
Bekenntnissen zeigte und uns vor Schnellschiissen
jeder Art warnen kann. Am Beginn seiner Bekennt-
nisse schreibt er:

GroB bist Du, Herr, und allen Lobes wiirdig: GroB ist
Deine Kraft und Deine Weisheit unermesslich.

Und Dich will der Mensch loben, nur ein kleiner Teil
Deiner Schopfung ?

Der Mensch, seine Sterblichkeit mit sich herum-
schleppend,

sich selber Zeugnis seiner Erlosungsbediirftigkeit ...?

Aber dennoch: Dich will der Mensch loben - nur ein
kleiner Teil Deiner Schépfung?s,

Ich meine, dass die Uberwindung kurzsichtiger le-
bensfeindlicher nationaler und ethnischer Egoismen
nur leisten kann, wer in seinem Herzen von einer
Haltung der Demut dem Schépfer gegeniiber und zu-
gleich der tiefen Solidaritét zum Mitmenschen als
Mitgeschopf gepragt ist. Die groBen Religionen
kénnten dazu mit jhren besten spirituellen Traditio-
nen ihren notwendigen Beitrag leisten. Mdgen sie es
tun.
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Wesenhafte Gestaltbildungen des Wassers

Peter F. STRAUSS ¥

Abbildung 1

Ein Kupferstich vom Ende des 17. Jahrhunderts zeigt
im oberen Teil eine Landschaft mit Wasseradern, im un-
teren Teil ein ,,Aderlassmiinnchen® mit den Blutgefifien.

Wir haben heute in Zivilisationen wie der unseren ein
wesentlich anderes Verhdltnis zum Wasser als dies
noch vor einigen Jahrhunderten der Fall war. Die
meisten Menschen betrachten Wasser als jederzeit
verfligbares Gut und reduzieren dieses Lebens-Ele-
ment auf die schlichte chemische Formel H,O. In der
Vergangenheit (oder in Léndern der sog. ,,3. Welt”)
war das Herbeischaffen von gutem Trinkwasser mit
Arbeit verbunden und es wurde mehr geschitzt. Die
in Ober- und Niederbayern noch immer aufzufinden-
den heiligen Quellen zeugen von der kultischen Ver-
ehrung des Wassers und seinen mannigfachen Heil-
wirkungen. Theodor Schwenk spricht in seinem Buch
,,Das sensible Chaos* noch von einer anderen Be-
deutung des Wassers: ,,Die Pflanzen sind GefiBsys-
teme, durch welche das Wasser, das Blut der Erde,
stromt und mit der Atmosphire in Austausch steht.

Erde, Pflanzenwelt und Atmosphire bilden zusam-
men einen grofien Organismus, in dem das Wasser
als lebendiges Blut stromt.“ Diese Erkenntnis kann
man schon in der taoistischen Philosophie Chinas
finden, wo das Wasser ebenfalls als das ,,Blut der
Erde“ bezeichnet wurde.

Auf einem Kupferstich des 17. Jahrhunderts wird der
direkte Vergleich zwischen den BlutgefdBlen des
Menschen und dem im Inneren der Erde strémenden
Wasser (den ,,Wasseradern®) gezogen. Unser ,,Blauer
Planet“ ist zu ca. 71 % von Meeren bedeckt, der
menschliche Kérper besteht zu ca. 71% aus Wasser.
Erst der im 19. Jahrhundert einsetzende Positivismus
verdrangte diese alten Vorstellungen und Analogien
und gab der niichternen, zweckrationalen Betrach-
tungsweise absoluten Vorrang vor einer intuitiven
und imaginativen Weltsicht. Betrachtet man aber nun
Wasser als Bestandteil einer groferen Einheit, als
wahres Lebens-Element fiir den Erdorganismus, dann
stellt sich die Frage nach bestimmten Wesensziigen
und Charakteristiken dieses Elements.

Bei niherer Beobachtung stellt sich heraus, dass das
Wasser immer das Bestreben zeigt, sich in Kugelge-
stalt (sphirische Form) zu zeigen. Ein aus der Was-
serleitung kommender Strahl 16st sich im Fallen in
einzelne runde Tropfen auf. Die Erde ist von einer
kugelformigen Atmosphire aus Luft und Wasser-

Abbildung 2

Frei in der Luft schwebende Wassertropfen nehmen
Kugelform an.

*) Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Wasser — erlebbare Schépfung® am 3.-4. Mai 2002 in Laufen an der Salzach.
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dampf umgeben, die den blauen Anteil des sichtbaren
Lichts besonders stark reflektiert. Wo sich nun Was-
ser auf der Erde bewegt, sucht es - der Schwerkraft
folgend — ein tieferes Niveau auf; Wasser flieBt iib-
licherweise nicht aufwirts. Es wird also veranlasst,
seine kugelférmige ,,Idealgestalt aufzugeben und
sich mehr oder weniger geradlinig auf ein Ziel hin zu
bewegen. Aus diesen beiden Faktoren ergibt sich die
charakteristische Bewegungsform frei flieBenden
Wassers — das Mdandrieren! Betrachtet man einen
natiirlich flieBenden Bachlauf, dann fillt sofort sein
Hin- und Herpendeln auf, mit dem er sich durch die
Landschaft windet. Nie lduft er geradeaus — es ist des-
halb formlich eine Vergewaltigung des Wasserele-
ments, wenn es der Mensch in geradlinige Struktu-
ren, Kanile, Leitungen zwingt. Das ,,Miandrieren®
gehort zum Wesenhaften des Wassers. Da die Schwer-
kraft es hindert, sich wieder zur Kreisform zusam-
menzuschlieBen, wird es schon im Anfang seiner
Kreisbewegung talwirts gezogen und schwingt dabei
nach beiden Seiten.

—_ﬁ e e
Sphiire Lineare Boewegung Resultat: Schwingung
Abbildung 4

Der Rhein bewegte sich in den vergangenen 2000 Jah-
ren in seinem Unterlauf relativ viel, so dass heute eine
Reihe von alten Flussbetten aufzufinden ist.

Abbildung 3

Die Vils in der Oberpfalz méiandriert breit durch eine Wiesenlandschaft (links). Ein UrwaldfluB an der Kiiste
von Neuguinea mit zahlreichen Mianderschleifen (rechts)
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Der Schwingungsrhythmus eines Wasserlaufes ge-
hort zu seinem ,,Charakter”. So wird ein breites
Flusstal einen weit schwingenden, ein enges Tal
einen kiirzer schwingenden Méander aufweisen.

Ein Fluss bewegt sich aber nicht nur im Raum, son-
dern auch in der Zeit. Er ,,schwingt® auch mit den
Rhythmen der Erde und des Kosmos. Das bedeutet,
dass ein Strom wie der Rhein in zweitausend Jahren
seinen Lauf mehrmals gravierend dndern kann.

Eine Karte aus den 30er Jahren zeigt die verschiede-
nen Verinderungen des Flussbettes seit dem Beginn
unserer Zeitrechnung. Der hellblau markierte Lauf
entspricht dem heutigen Zustand, der dunkelblaue
dem Lauf des Rheins vor 1500.

Abbildung 5

Links oben: Neben der stromabwirts gerichteten Bewe-
gung kommt eine drehende im Flussquerschnitt hinzu.
Das Wasser dreht sich um die eigene Achse.

Links unten: Die zwei schraubenférmigen Bewegungen,
die sich in einem Flusslauf an der Auflen- und Innenseite
ergeben.

(Abbildung aus: Theodor SCHWENK, ,,Das sensible
Chaos*, Stuttgart 1962.)

Unten rechts; Am Beispiel des Rio Negro im Amazonas-
;s 5 Becken kann man die zahlreichen Uberlagerungen von
Flussbetten beobachten, die sich an frei flieBenden Stro-
men im Laufe der Zeit bilden.

™
- .
v .
-

o

o
Favoi i

Abbildung 6

,,2Abschniirung® eines Altwassers durch den Fluss. (Abbildung aus: Theodor SCHWENK, ,.Das sensible Chaos®,
Stuttgart 1962.)
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Man sieht auf dieser Darstellung auch, dass es in
vorgeschichtlicher Zeit eine Reihe parallel laufender
Fluf3betten gab. Begreift man einen Strom wie den
Rhein als ,,Lebewesen®, dann kénnte man den Ver-
gleich mit einem Menschen ziehen, der sich wihrend
einer Nacht dutzende Male in seinem Bett hin und
her wilzt.

Zu der stromabwirts gerichteten Bewegung kommt
nun eine drehende im Flussquerschnitt hinzu. Das
Wasser bewegt sich also nicht nur zu Tal, sondern
dreht sich zugleich um seine eigene Achse (vgl.
Abb.5). Diese Drehbewegung ergibt sich daraus,
dass das Wasser von der Innenseite einer Kurve zur
AuBenseite (zum ,,Prallhang®) strémt. Dort wird es
nach unten gedriickt und kehrt lings der Flussachse
zum inneren Uferrand zuriick, wo es wieder an die
Oberfliche tritt. Wasser bewegt sich nicht als homo-
gene Masse, sondern flie3t in Schichten oder Fli-
chen, die sich {iberlagern und durchdringen. Beide
Bewegungen — die talwirts gerichtete und die um die
Achse kreisende — ergeben eine, bzw. zwei Schrau-
ben, die nebeneinander liegen. Wenn wir einen Punkt
der Stromung in Ufernéhe am inneren Bogen betrach-
ten, dann kénnen wir folgendes feststellen: An der

1823

AT IS
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Abbildung 7

An Gebirgsfliissen wie an diesem siidfranzdsischen Fluss
kann man das Abtragen von Gestein und Gerdll am
»Prallhang” und die Ablagerung am ,,Gleithang® gut
beobachten.

Abbildung 8

Die Begradigung der Donau in der Gegend von Bertoldsheim zwischen Donauwérth und Neuburg a.d. Donau
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Oberfliche stromt das Wasser nach au- |

Ben, parallel dazu kommen aber auch A%
schraubenartig Wasserschichten vom A
Grund nach oben, wodurch vielfiltige /r \
FlieBrichtungen durcheinander drehen.
Man kann sich ein Bild davon machen, T e
wenn man sich ein Seil vorstellt, das aus
einzelnen Faden zusammengedreht wird,
nur mit dem Unterschied, dass sich hier
alles in stindiger Verdnderung befindet 2
und sich gegenseitig durchdringt. A

Diese Bewegungen sind letztlich auch /
die Ursache fiir Abtragung des ,,Prall- i
hangs® an der AuBenseite einer Fluss-

Abbildung 9 (rechts)

Bei Fliissen, die ihre Talauen behalten haben,
und frei schwingen kdnnen, wirken sich
starke Regenfille und Zufliisse aus dem Ein- : i i 51
zugsgebiet weniger schwerwiegend aus,da
groBere Flichen fir die Aufnahme des Was-
sers zur Verfligung stehen. Bei médandrieren-
den, langsamer flieBenden Fliissen wird die
Hochwassergefahr im Unterlauf vermindert,
(Aus: ,,Spekirum Wasser 1%, Bayerisches .
Landesamt flir Wasserwirtschaft, 1998). : s

schleife. Das am AuBlenufer weggenommene Ma-
terial wird mit der schraubenartigen Strémung zum
inneren Ufer weiter talabwirts getragen und dort
angeschwemmt. Durch diesen Vorgang tendiert der
Fluss dazu, das Aufienufer immer weiter abzugraben
und schwingt daher immer stérker hin und her.
SchlieBlich ndhern sich die Flussschleifen der Kreis-
form und bei einem Hochwasser kann der Durch-
bruch vollzogen werden. Im weiteren Verlauf bleiben
diese Schieifen als Altwasserarme liegen und verlan-
den im Laufe der Zeit.

Abgeschniirte Flussschleifen bilden Altwasserberei-
che, die aus okologischer Sicht dullerst wertvolle Le-
bensrdume darstellen.

Der Vorgang des Abtragens von Material (Erde, Ge-
stein, Gerdll, Sand) am ,,Prallhang” und das Abla-
gern am nichsten ,,Gleithang” kann man an dem in
Abb. 7 gezeeigten kleinen siidfranzésischen Fluss sehr
gut beobachten. An der Innenkurve entwickeln sich
ausgedehnte Sand- und Ger6llbénke, die bei Hoch-
wasser uberspiilt werden. Das gegeniiberliegende
Ufer wird hingegen kontinuierlich von der schnellen
Stromung abgetragen.

Untersuchungen an begradigten und eingedeichten
Stromen haben gezeigt, dass der natiirliche Verlauf des

Abbildung 10

Unterwasseraufnahme eines Wirbels Abbildung aus:
Theodor SCHWENK, ,, Das sensible Chaos*, Stuttgart 1962.
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Wassers das rhythmische Hin- und Herschwingen in
Mianderform ist. Auch bei begradigten und befestig-
ten Ufern versucht der Fluss — gewissermafen ,,mit
letzter Kraft“— diese ihm geméBe Bewegungsform zu
verwirklichen, indem er zwischen den geraden Ufern
seine Schleifen zieht. Auch die méchtigsten Beton-
mauern sind deshalb auf die Dauer diesem wesen-
haften ,,Willen des Wassers“ nicht gewachsen und
werden dort aufgebrochen, wo sich eine Schwach-
stelle zeigt. Durch die méandrierende, schwingende
Bewegung wird aber auch der Flusslauf verlingert
und die FlieBgeschwindigkeit herabgesetzt. Damit
tieft sich das Flussbett nicht ein und die Gefahr der
,»Canyonbildung” wird verhindert. Die Salzach ist
aktuell von dieser Entwicklung bedroht, was unter
anderem auf Begradigungen und Regulierungen des
Flusslaufes in den letzten 100 Jahren zuriickgeht.
Vergleiche dazu auch die Begradigung der Donau
(Abb. 8). Ausserdem wird die Hochwassergefahr ge-
mindert (Abb. 9).

Uberall, wo Fliissiges sich bewegt, geschieht dies in
Rhythmen. Jedes natiirlich flieBende Gewisser besitzt
seinen eigenen Rhythmus, seine eigene Schwingung,
welche mit dem Lauf des Tages, des Jahres, aber
auch gréfleren zeitlichen Rhythmen des Kosmos
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verbunden ist. Der Mond hat seinen Einfluss auf
Ebbe und Flut, aber auch auf Binnengewiisser, deren
Oberfliche bis zu mehreren Zentimetern nach oben
»ausgebeult” wird, wenn der Vollmond dariiberzieht.
F16Ber wussten, dass zu bestimmten Zeiten das Holz
in der Mitte des Stroms bleibt, zu anderen Zeiten an
die Ufer getrieben wird. Fliisse gehen zu manchen
Zeiten wortwortlich ,,in die Tiefe, zu anderen Zeiten
eher ,,in die Breite*. Wasser als ein ,,Organ der Erde”
ist verbunden mit dem Mikro- wie Makrokosmos. Es
ist — nach einem Wort von Novalis — das ,,Sensible
Chaos®, welches Informationen aufnimmt und wei-
tergibt, ein Element, das weit mehr ist als die schlich-
te chemische Formel zum Ausdruck bringt.

Anschrift des Verfassers:

Peter F. Strauss

Bildender Kiinstler
Dorfweg 10

83093 Bad Endorf/Hemhof
Fax: 08053/3571
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Die neue Wasserkultur

Hubert WEINZIERL*

Im Pflichtblatt deutscher Wertpapierbdrsen ,,Der Ak-
tiondr* vom 11. Mai 2000 war zu lesen: ,,Wasser - das
blaue Gold der Zukunft® sei ein wirtschaftlich so in-
teressanter Faktor geworden, dass es an der Zeit ist,
sich im Aktiengeschéft zu positionieren. Das Geschéft
mit dem Wasser, so heifit es, boome und man schopfe
neue Kraft aus den Borsengéngen... Ist dies nicht eine
Horrorvision — unser wichtigstes Lebenselixier ver-
kommt zum Stoff fiir Spekulationsgewinne!

Die Globalisierung unserer Welt hilt die Global Play-
ers auch davon nicht ab, die Ressourcen dieser einen
Welt als Verfligungsmasse fiir ihre Geschifte zu be-
trachten. Nach den Energiemonopolen ist der Griff
nach der Trinkwasserversorgung durch zentrale
Grofstrukturen voll im Gange. So wie bei der Priva-
tisierung der Abwasser- und Abfallentsorgung wichst
dadurch die Gefahr, dass der Natur- und Umwelt-
schutz auf der Strecke bleibt oder die miithsam er-
kadmpften Grenzwerte-Standards dem kleinsten inter-
nationalen gemeinsamen Nenner angepasst werden.

Die Auflagen der Trinkwasserverordnung miissen
natiirlich auch durch private Unternehmer eingehal-
ten werden, aber diese werden versuchen, die Grenz-
werte ,,aufzufiillen, sie werden also nicht mehr auf
einen moglichst hohen Abstand der Schadstoffkon-
zentrationen zum zuldssigen Hochstwert achten.
Durch die Forderung des 6kologischen Landbaus im
Trinkwassereinzugsgebiet haben beispielsweise die
Stadtwerke Miinchen Vorbildliches fuir die hohe Qua-
litdt ihres Trinkwassers erreicht. Die Gewinne von
kommunalen Unternehmen werden in die Moderni-
sierung der technischen Anlagen und im Umwelt-
schutz wieder investiert. Privatunternehmen wollen
dagegen mdglichst viel Gewinn erwirtschaften, was
nur durch den Abbau von Arbeitsplétzen und Eins-
parungen bei Umweltschutzmaflnahmen erreicht
werden kann. Die Natur, die Feuchtgebiete und die
kleinen Strukturen bleiben auf der Strecke.

Auch wirtschaftliche Griinde sprechen flir den Ver-
bleib der Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
bei den Kommunen. Es ist ein Mérchen, wenn be-
hauptet wird, dass private Unternehmen immer ko-
stenglinstiger als 6ffentliche Betriebe arbeiten. In der
Wasserversorgung wird es nie einen Wettbewerb ge-
ben konnen, denn diese stellt technisch bedingt ein
natiirliches Monopol dar. Wenn immer gréfier wer-
dende Konzerne die Aufgaben der Ver- und Entsor-
gung in Deutschland {ibernehmen, dann bestimmen
diese schlieBlich den Preis, und die Verbraucher sind
ihnen schutzlos ausgeliefert. Die Privatisierung der

Wasserversorgung in England fiihrte zu einer Preis-
steigerung von iiber 50%, zu einer Verschlechterung
der Wasserqualitt sowie zu einem laschen Umgang
mit den Umweltauflagen. AuBerdem stellt die Priva-
tisierung den Ubergang von der Demokratie zur
Planwirtschaft dar, denn die Biirger haben keinerlei
Maglichkeit mehr iiber kommunale Parlamente oder
Volksbegehren etwa den sparsamen Umgang mit den
Ressourcen oder mehr Umweltschutz durchzusetzen.
Sie miissen schlucken, was ihnen die Groflkonzerne
vorsetzen.

Weltweit filhrend im Wassergeschift sind die franzo-
sischen Konzerne Lyonnaise des Eaux und Vivendi.
Letzterer hat kiirzlich die fiihrende Wasserversor-
gung Untitec States Filter in den USA {ibernommen.
Der Konzern Suez-Lyonnaise hat zusammen mit
Thyssen-Krupp Beteiligungen an den Wasserversor-
gungen von Rostock, Potsdam und Goslar erworben.
Der Grofikonzern VEBA ist zu 49% an den Bremer
Wasserbetrieben beteiligt. In Hamburg und Frankfurt
am Main gibt es Plane fiir eine Teilprivatisierung der
Trinkwasserversorgung. Ende 1999 haben die GrofB3-
konzerne RWE und Vivendi fiir 3,3 Mrd. DM einen
49,9% Anteil der Berliner Wasserbetriebe erworben.

‘Welt-Wasser-Politik

Die Sicherung der Wasservorrite in aller Welt darf
nach Ansicht internationaler Experten und Politiker
nicht allein den Regierungen tiberlassen bleiben. Um
allen Menschen Zugang zu sauberem Wasser und or-
dentlichen sanitdren Anlagen zu erméglichen, miis-
sten alle beteiligten Gruppen besser zusammenarbei-
ten als bisher.

Dies erkldrten Minister aus 130 Léndern in Den
Haag zum Abschluss des zweiten Welt-Wasser-Fo-
rums. Zusammen mit den Politikern hatten Vertreter
regierungsunabhingiger Organisationen Moglichkei-
ten erdrtert, wie die unzureichende Versorgung fiir
einen Grofiteil der Weltbevolkerung iiberwunden
werden kann.

In ihrer ,,Den Haager Erklarung 2000 betonen die
Politiker, dass den Regierungen eine wichtige Rolle
beim Organisieren von Aktionen im Kampf gegen den
Wassermangel zukomme. In der Erklirung charakte-
risieren die Politiker den Zugang zu sauberem Wasser
als ein fundamentales menschliches Bediirfnis.

Verschwendung, veréinderte Bodennutzung und welt-
weiter Klimawandel gefahrden die Vorrite. ,,Die Ver-
bindung zwischen diesen Bedrohungen und Armut

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Dorfokologie: Das Wasser im Dorf lassen' am 29. Januar 2001 in Freising
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ist deutlich, denn die Armen werden als erste und am
hértesten getroffen®, heift es.

Leider ist diese Den Haager Erklirung eines jener in-
ternationalen Papiere mehr, das tiber unverbindliche
Erkldrungen nicht hinausgeht. Die Staatenfamilie
konnte sich bei diesem Wasser-Gipfel nicht einmal
darauf verstdndigen, dass der Schutz der Natur die
unabdingbare Voraussetzung fiir den Wasserschutz
ist und dass die Trinkwasserversorgung als ein Men-
schenrecht charakterisiert wurde.

Eine neue Wasserkultur

Seit der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Um-
welt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro
ist der Begriff ,,Nachhaltige Entwicklung* weltweit
bestimmend flir die Umweltdiskussion. Grundsétz-
lich wird darunter eine umwelt- und gesellschafts-
vertrigliche Wirtschafts- und Lebensweise verstan-
den, die global iiber Generationen hinweg aufrecht
zu erhalten ist. Es stellt sich somit auch fiir die Was-
serwirtschaft die Frage, welche Umweltqualitit lang-
fristig erreicht werden soll, die eine Nutzung durch
zukiinftige Generationen nicht beeintrichtigt und
welche Anforderungen an eine nachhaltige, also dau-
erhaft umweltgerechte Nutzung heute zu stellen sind.

Eine Moglichkeit, dieses abstrakte Leitbild einer
dauerhaft umweltgerechten Entwicklung umzuset-
zen, sind konkrete Umweltqualititsziele, die den
Schutz des Menschen und der Okosysteme sicher-
stellen. Die Werte sind dabei nicht als ,,unbedenkli-
che Grenze* zu verstehen, bis zu der ,aufgefiillt*
werden darf. Sie dienen vielmehr dazu, Bereiche und
Gewisser zu erkennen, in denen die Belastungen zu
hoch sind und wo Verbesserungen erforderlich sind.
Schwerpunkte sind dabei die Stoffe, deren Verwen-
dung trotz MaBnahmen an der Quelle — zum Beispiel
der Abwasserreinigung — zu erhéhten Konzentratio-
nen in der Umwelt fiihren. Dies sind beispielsweise
diffuse Eintriige durch die Verwendung von Diinger
und Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft.

Mit der geplanten Wasserrahmen-Richtlinie der Eu-
ropdischen Union werden Umweltqualititsziele be-
sonders wichtig. Ziel der Richtlinie ist es unter an-
derem, in den europdischen Oberflichengewissern
einen guten Skologischen und chemischen Zustand
zu erreichen. Was darunter zu verstehen ist, wird
durch umfangreiche biologische und morphologische
Merkmale beschrieben; der gute chemische Zustand
wird durch Umweltqualititsstandards fiir etwa 30
Stoffe charakterisiert.

Wihrend wir in Deutschland und Europa noch im-
mer zu den groflen Verschwendern des Wassers
zéhlen, die mit Trinkwasser sogar ihre Autos wa-
schen und die WC-Spiilungen betreiben, toben in
vielen Lindern der Erde handfeste Wasserkriege um
dieses unverzichtbare Lebenselixier. Wasser als
Machtinstrument ist seit Jahrtausenden ein Symbol
der Herrschaft und des Unterdriickens und es besteht
die Gefahr, dass es auch in Zukunft wieder Wasser-
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kriege und Machtspiele geben wird, auch wenn sie
okonomisch ausgetragen werden.

Um diesem Trend entgegenzuwirken ist eine neue
Wasserkultur erforderlich, welche die Erhaltung der
dezentralen, kleinen Strukturen férdert und dadurch
die okonomischen, okologischen und moralischen
Abhiéngigkeiten abbaut.

Jede einzelne Quelifassung, jede noch so kleine ge-
meindliche oder private Hauswasserversorgung si-
chert gleichzeitig ein Stiick Freiheit, Sicherheit und
Demokratie.

Okolandbau — Kinigsweg der Landnutzung und
Trinkwasserpflege

Bundesweit beobachten Wasserversorgungsunterneh-
men mit Sorge, dass das Grund- und Ober-
flichenwasser zunehmend durch Nitrat und Pestizide
aus der konventionellen Landwirtschaft belastet
wird. 65% der diffusen Eintrige in die Gewisser
Deutschlands werden durch die konventionelle Land-
wirtschaft verursacht. Der Uberschusssaldo fiir
Stickstoff aus der Landwirtschaft liegt bei rund 130
Kilo Stickstoff pro Hektar und Jahr. Nur etwa ein
Viertel des eingesetzten Stickstoffs wird von Boden
und Pflanzen verwertet. Der Rest landet im Wasser.
Eine Bedrohung fiir die Gesundheit, und ein teurer
Spaf}: Damit das Trinkwasser in Deutschland ein-
wandfrei ist, miissen die Wasserversorger immer
mehr Geld fiir Filtersysteme und Mischwasser auf-
wenden.

Immer mehr Kommunen erkennen, dass die Forde-
rung der Oko-Bauern der zukunftsfihige und auf
Dauer der weitaus billigste Weg ist, das Trinkwasser
sauber zu halten. So férdern die Stadtwerke von
Miinchen, Osnabriick, Dortmund, Regensburg, Got-
tingen und Leipzig mit eigenen Programmen die
Umstellung der landwirtschaftlichen Betriebe in
ihren Wassereinzugsgebieten auf ¢kologische Land-
wirtschaft.

Das Umweltbundesamt, der Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen, viele hochrangige Experten haben
langst die Schliisselrolle des Oko-Landbaus auf die-
sem Gebiet anerkannt. Der Oko-Landbau muss auch
in seiner Rolle als Wasserschiitzer energisch gefor-
dert werden.

Wer demnach Produkte aus biologischem Anbau ein-
kauft betreibt Naturschutz und Wasserpflege mit dem
Einkaufskorb. Und mit jedem Biobrot und mit jedem
Biobier wird gleichzeitig das Trinkwasser, die Korn-
blume und der Distelfalter geschiitzt.

Mythos Wasser

Das Lebensmittel Wasser darf nicht zur bloBen Han-
delsware verkommen. Wasser ist mehr als ein belie-
biges Verbrauchsgut. Wasser ist heilig. Nicht um-
sonst lautet eine griechische Ur-Weisheit ,,Das Beste
aber ist das Wasser“. Das bedeutet, dass wir zu einer
ganz neuen, ehrfurchtsvollen, ja mystischen Um-



gangsform mit dem Wasser zurtickfinden miissen, zu
einer Wasserkultur, die eine jede Quelle als schutz-
wiirdiges Erbe begreift und verteidigt und die er-
kennt, dass mit dem Verlust einer jeden Wasserver-
sorgung ein Stiick Identitit und Heimat verloren
geht. Wir sollten daher eine neue, geschwisterliche
Beziehung zu dem Element aufbauen, aus dem wir
Menschen selbst zu ca. siebzig Prozent bestehen und
im Rahmen der neuen Wasserkultur respektvoll mit
jedem Tropfen Trinkwasser umgehen.

Und wir sollten vor Quellen und Béchen wie vor
Heiligtiimern stehen und Respekt vor jenen Men-
schen haben, die unseren Lebensquell bewahren und
in den Labors auf seine Qualitit iiberpriifen, damit
wir tagtiglich gesundes Trinkwasser in unserem
Haushalt genieflen konnen.

Lassen Sie mich meine Wasser-Gedanken mit der
Meditation beschlicBen, die mir am freiflieBenden
Lehenbach vor meiner Haustiire im Bayerischen
Wald eingefallen ist:

Quellengeist

Wundersam ist unser Land

in Wolken eingesunken.

Wiesen glinzen angetrunken.

Blaue Glocken wéscht ein Wind,
Wollgriser hingen nebelblind

wie Tropfen iiber gelben Seggen.
Verschiichtert lockt in Brombeerhecken
Zaunkdnigs hungrige Brul.

Es wdchst die Zeit, das Jahr ist gut.
Aus allen Bichen steigt der Geist
von Wasserwesen urumbkreist

in mdrchenhafter Harmonie.

Du ahnst ihn, doch begreifst ihn nie.

Anschrift des Verfassers:

Hubert Weinzierl

Vorsitzender des Bund Naturschutz in Bayern e.V.

Postfach 40
D-94343 Wiesenfelden
e-mail: h.weinzierl@bund-naturschutz.de

91






Ber. ANL

26
(2002)

93-94

Wasserschloss Alpen

Begriilung und Statement

Franz SPEER*

Ich darf Thnen im Namen des Deutschen Alpenver-
eins (DAV) zur Tagung ,,Wasserschloss Alpen” ein
recht herzliches Griil Gott sagen.

Besonders griiBen darf ich meine Vorredner, den
Oberbiirgermeister der Stadt Bad Reichenhall, Herrn
Heitmeier, Herrn ANL-Direktor Dr. Goppel und
Herrn Direktor Harald Kremser, dessen National-
parkverwaltung Hohe Tauern wie der DAV Mitver-
anstalter ist.

Schon jetzt danke ich Herrn Dr. Heringer, der kom-
petente Referenten verpflichten konnte, die die volle
Bandbreite des Themas abdecken. Damit darf ich al-
le Referenten ebenfalls recht herzlich begriifien.

Erlauben Sie mir als Vertreter des Deutschen Alpen-
vereins einige Anmerkungen zum Thema ,,Wasser-
schloss Alpen“.

Bereits 600 Jahre vor Christus schriecb THALES
VON MILET (wer kennt nicht zumindest den Thales-
kreis aus der Schule): ,,Aus Wasser ist alles, in Was-
ser kehrt alles zuriick,

Von Griechenland in die Alpen und ins 20. Jahrhun-
dert.

Die Alpen zihlen zu den niederschlagsreichsten Ge-
bieten in Europa. Ja wenn sie nicht das nieder-
schlagsreichste Gebiet tiberhaupt sind? Hochste Jah-
resniederschlige verzeichnen wir mit fast 4000 mm
in Slowenien, genauer im Quellgebiet der Soca (ver-
gleichen Sie hierzu die von mir aufgehéngten Kar-
ten).

Dies geht hervor aus der Verdffentlichung von
FRANZ FLIRI in der Reihe Wissenschaftliche Al-
penvereinshefte, Heft Nr, 24 1974 , Niederschlag und
Lufttemperatur im Alpenraum®. Er stiitzte sich auf
den Zeitraum 1931-1960. Auf den gleichen Zeitraum
stitzten sich auch BAUMGARTNER, REICHEL &
WEBER in ihrem umfassenden Werk ,,.Der Wasser-
haushalt der Alpen* 1983.

1993 nannte die CIPRA-Deutschland ihr 1. Alpenfo-
rum in Garmisch-Partenkirchen provokant ,,Alpen
ohne Wasser?“, Schon damals kam der Gletscher-
schwund angesichts des verstirkten Treibhausef-
fekts von HAEBERLI zur Sprache und SEILER

stellte die Frage: ,,Klima&nderung: Alpen ohne Was-
ser?”

1997 tagte die CIPRA-Osterreich in der Alpenstadt
des Jahres 1997 Villach unter dem Thema ,,Wasser in
den Alpen — Kapital der Zukunft?* Da stellte SIGL
fest: ,,Unser Verhaltnis zum Wasser ist verwissert.“
und er warnte vor der Globalisierung.

Seit 1986 lief das ehrgeizige Programm ,,Dezennium
des verstirkten praktischen Umweltschutzes im Be-
reich der Hiitten und Wege des DAV*. 1996 wurde es
bis 2006 verldngert! Auch beim OeAV lauft dieses
Programm. Unter groem Kostenaufwand wird u.a.
die Entsorgung der Schutzhiitten nach neuestem
Stand der Technik vorangetrieben, d.h. mehrstufige
Kliranlagen bzw. Ableitungen ins Tal gebaut, wobei
es Ubrigens kein Patentrezept gibt! Von 1986 bis
einschlieBlich 2000 wurden vom DAV insgesamt
65Mio DM ausgegeben, um das Wasser bereits in
den Quellhorizonten der Alpen zu schiitzen. Finanzi-
ell unterstiitzt wird der DAV dabei vom Bayerischen
und Wiirttemberger Staat.

2001 veréffentlicht der DAV das Ergebnis der Un-
tersuchung: , Kritische Hinterfragung der Sportart
Canyoning aus 6kologischer Sicht im Bayerischen
und Tiroler Alpenraum* auf CD-ROM. Mit diesem
INTERREG-II-Projekt wurde eine Wissensliicke der
Okologie von Schluchten und die Auswirkung von
Canyoning auf dieses Gewisserokosystem geschlos-
sen.

Doch nun zu besonders wichtigen Punkten dieser
Fachtagung;:

Trinkwasser weltweit

Seit 1950 ist das weltweit verfiigbare Trinkwasser um
fast zwei Drittel geschrumpft. Jedes Jahr sterben
zwdlf Millionen Menschen an Wassermangel und an
verseuchtem Trinkwasser. Darauf machte Bundes-
prisident RAU in seiner Rede zum Welternahrungs-
tag aufmerksam.

Privatisierung

,,Brst Strom und Telekommunikation, nun folgt das
Wasser — Geschaft kommt in Fluss — Privatunterneh-
mer sichern sich Beteiligungen an Versorgern ,,Aus-
ldndische GroBkonzerne mischen mit“ (jeweils in der
SUDDEUTSCHEN ZEITUNG v. 28.8.2001).

*  Einfihrungsvortrag zur ANL-Fachtagung ,,Die Alpen - ein kostbares Wasserschloss” vom 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall
(Alpenstadt des Jahres 2001). [Leitung: Dr. Josef Heringer, ANL und Dipl.-Ing. Harald Kremser, Direktor des Nationalparks Hohe Tauern]

Die Veranstaltung fand statt in Zusammenarbeit mit der Stadt Bad Reichenhall, dem Bund Naturschutz in Bayern, dem Deutschen Al-

penverein und dem Nationalpark Hohe Tauern.

93



,,Ubernahme des groften US-Versorgers American
Water Works, RWE kommt im Wassergeschift ziigig
voran“ (SUDDEUTSCHEN ZEITUNG v. 18.09.2001)

Und zum Schluss zu einem fiir den DAV besonders
wichtigen Bereich, die Gletscher:

,»Gletscher stellen eine wichtige Siisswasserressour-
ce dar”, AUSSAGE DER KOMMISSION FUR GLA-
ZIOLOGIE BAYER. AKADEMIE DER WISSEN-
SCHAFTEN.

Seit den 90er Jahren des 19. Jahrhunderts werden
vom Alpenverein an iiber 100 ostalpinen Gletschern
Messungen durchgefiihrt. Die kontinuierlichen Mes-
sungen lassen wichtige Riickschliisse fiir die Klima-
forschung zu.

Die Alpenvereine DAV und OeAV haben bis zum
heutigen Tag sehr viel fiir eine nachhaltige touristi-
sche Entwicklung des ldndlichen Raumes geleistet.
Viele der 520 DAV- und OeAV-Hiitten liegen im Be-
reich der Gletscher, sie sind zusammen mit einem
Wegenetz von iiber 40.000 km verbunden. Diese In-
frastrukturen stellen in vielen Télern eine wichtige
Grundlage fiir den Alpentourismus dar.

Auch von Seiten der Politik wurde die besondere Be-
deutung der Gletscher erkannt. So haben die westli-
chen Bundeslinder Osterreichs den absoluten Glet-
scherschutz in ihren Naturschutzgesetzen verankert:
Vorarlberg 1982, Kérnten 1986, Salzburg 1984 bzw.
1990 und Tirol 1991.

Auf der ersten Alpenkonferenz im Oktober 1989 in
Berchtesgaden haben sich die Umweltminister der
Alpenlénder zum Verzicht auf skitechnische Nutzung
weiterer Gletscherskigebiete bekannt. Die Oster-
reichische Bundesregierung hat im Juli 1996 mit dem
,»Nationalen Umweltplan“ den Weg zu einer nachhal-
tigen Entwicklung der sterreichischen Gesellschaft
beschlossen. Im Mafinahmenkatalog ,,Schitourismus*
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ist die Selbstbindung der Regierung mit dem Punkt
»Keine touristische Erschliefung von Gletschern®
enthalten. Auch die Europdische Union hat mit der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 1992 die Gletscher
unter besonderen Schutz gestellt. Zuletzt haben im
Januar 2001 die Regierungen von Tirol, Siidtirol und
Trentino in der ,,Alpendeklaration der Europaregion
Tirol-Siidtirol-Trentino“ die weitere ErschlieBung
von Gletscherschigebieten abgelehnt. Auch in den
Seilbahngrundsétzen des Landes Tirol 2000-2004 ist
der Gletscherschutz verankert, der — wie auch ande-
re Festlegungen in diesem Zeitraum — nicht angetas-
tet werden darf.

Trotz all dieser Beschliisse hat die Tiroler Landesre-
gierung am 14. November 2001 den Gletscherschutz
im Tiroler Naturschutzgesetz abgeschafft, um der
Tourismuswirtschaft Tiir und Tor zu 6ffhen. Dies be-
deutet einen enormen Schub fiir den bereits beste-
henden Konkurrenzdruck unter den Skigebieten, der
nicht nur im Land Tirol sondern alpenweit seine Wit-
kung zeigen wird. Die Gletscher — Kernstiicke des
Wasserschlosses Alpen — stehen damit zur Dispositi-
on!

Vor all diesen widerspriichlichen Entwicklungen ste-
hen wir heute. Ziind- und Diskussionsstoff genug fiir
eine interessante Tagung!

Ich wiinsche der Veranstaltung einen guten Verlauf
und wichtige Ergebnisse.

Anschrift des Verfassers:

Franz Speer

Deutscher Alpenverein

Referat fiir Natur und Umweltschutz
Von-Kahr-Str, 2-4

D-80997 Miinchen

e-mail: Franz.Speer@alpenverein.de
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Wasserspende aus hochalpinen Gebieten

Ludwig N. BRAUN™ und Markus WEBER
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1. Einleitung

Die alpinen Regionen sind in ihrem Was-
serhaushalt begiinstigt, was eine Folge
von hydrologischen Besonderheiten die-
ses Landschaftstyps ist. Das Zusam-
menwirken von orographisch verstirkter
Niederschlagsbildung, reduzierter Ver-
dunstung, tempordrer Speicherung in
Form von Schnee und Eis und ein effi-
zientes Abflusssystem sichert eine reich-
liche Wasserspende, welche auch den
umliegenden Tieflindern zugute kommt.
Unter Umsténden kann diese auch liber-
reichlich anfallen, was im Extremfall zu
Uberflutungen auch in auBeralpinen Re-
gionen fiihren kann. Die Verinderungen
durch den Klimawandel greifen massiv
in diesen komplexen Mechanismus der
Abflussgenese ein, so dass je nach Sze-
narium einschneidende Auswirkungen auf die Was-
serspende in naher und ferner Zukunft zu erwarten
sind.

=%
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2. Niederschlag und Verdunstung in den Alpen

Die hohen Gebirgsziige der Alpen bilden Hindernisse
fiir die grofrdumige, im Mittel durch eine Westdrift
geprigte Zirkulation der Atmosphére. Neben den
durch die Gebirgsiiberstrtdmung dynamisch erzwun-
genen Hebungsprozessen werden zusitzlich wegen
der stark gegliederten, sehr heterogenen Oberfliche
lokal thermische Windsysteme angeregt, welche die
Konvektion anregen. Beides, grofirdumige Hebungs-
vorginge und Verstirkung der Konvektion greifen &u-
Berst effizient in die Prozesse der Niederschlags-
bildung ein, so dass die Gebirgsregion in ihrer
Gesamtheit eine groBere Niederschlagsmenge als

.

Foto: T. Naeser © Archiv KfG 2000

das umliegende Flachland erhilt. Diese Wirkung ist
aber aufgrund der komplexen Wechselwirkung zwi-
schen den Vorgéngen in der Atmosphédre und den
orographischen Begebenheiten zwar charakteristisch,
aber teilweise doch sehr heterogen verteilt. Diese
Verteilung wird in erster Linie durch die generelle
West-Ost-Orientierung der Gebirgsketten relativ zu
den synoptisch wirksamsten Anstromrichtungen SW
und NW, durch ihr allgemein vom Rand zur Mitte
ansteigendes Hohenprofil mit der maximalen ab-
soluten Hohenerstreckung im westlichen Teil und
ihre nahe Lage zum Mittelmeer als Quellregion fiir
feuchte Luftmassen bestimmt.

Eine Karte der Niederschlagsverteilung (Abb. 1 nach
SCHWARSB et al., 2001) im Alpenraum zeigt ein-
driicklich die hohe Niederschlagsgunst in den Luvla-
gen der Voralpen und der randlichen Gebirgsketten

*) Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss* am 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall.
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im europdischen Alpenraum

1971 - 1990 e

Abbildung 1

Niederschlagsverteilung im Alpenraum nach SCHWARB et al. (2001). Die Analyse stiitzt sich auf {iber 6000 Stations-
daten iiber den Zeitraum von 1971-1990.

Salzburger Alpen
Bayerische Alpen

Poebene

Hohe Tauern Otztaler Alpen

Adria

Rosenheim

Chienmsee

Abbildung 2

Leicht iiberhohte Visualisierung eines Hohenmodells des mittleren Abschnitts des Alpenbogens mit Blickrich-
tung nach Siidwesten. (Erstellt unter Verwendung der CD-Rom ,,Eye in the Sky“, Herold Business Data AG, 1999).
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sowohl im Norden wie auch im Siiden mit Jahres-
summen des Niederschlags bis zu 3000 mm, wenn
feuchtebeladene Mittelmeerluft ungehindert gegen
die Berge gefiihrt werden kann. Andererseits gibt es
auch weite Bereiche im Lee der hohen Gebirgsziige,
wie etwa die durch die Appeninnen im Siiden und die
Alpen im Norden abgeschirmte Poecbene oder die
Gipfellagen der inneralpinen Regionen wie z.B. der
Rhitischen Alpen oder der Otztaler Alpen, die teil-
weise weniger als die Hélfte des Niederschlages em-
pfangen. In inneralpinen Tallagen wie z.B. dem
Vinschgau oder dem Rhonetal, filit die jahrliche
Niederschlagssumme gar unter 600 mm. Vereinzelt
konnen auch inneralpine Regionen mehr Nieder-
schlag empfangen, falls sie deutlich {iber die vor-
gelagerten Bergketten hinausragen, wie etwa der
Gebirgsstock der Hohen Tauern, der durch die nie-
deren Westteile der vorgelagerten Salzburger Alpen
im Gegensatz zu den Otztaler Alpen durch die hohen
Bayerischen Alpen nur wenig abgeschirmt wird
(Abb. 2). Eine dhnliche Sonderstellung hat das Tessin,
das von einer Art Liicke im Gebirgsriegel zwischen
den Ligurischen Alpen und den Appeninnen profi-

tieren kann und deshalb héufiger feuchten Luftmas-
sen aus dem Golf von Genua ausgesetzt ist.

Ein Teil des Wasserangebotes durch den Nieder-
schlag wird verdunstet und ist dadurch der direkten
Nutzung entzogen. Die Verdunstung ist an das mitt-
lere Temperaturniveau und den mittleren Wasser-
dampfgehalt der Luft gebunden und nimmt daher mit
der Hohe allgemein ab. Im Voralpenland betrégt sie
zum Beispiel etwa 600mm im Jahr (BAUMGART-
NER et al., 1983), dagegen geht sie in einem hoch-
gelegenen zentralalpinen Einzugsgebiet wie z. B. das
des Inns im Engadin auf ca. 300 mm zuriick. Da neben
der thermodynamisch bedingten Temperaturabnahme
mit der Hohe auch die Vegetationsbedeckung die Ver-
dunstung beeinflusst, verstirkt die sparlicher werden-
de Vegetation mit der Hohe die Abnahme der Ver-
dunstung. Uber Schnee und Eis geht die jahrliche
Verdunstung gar auf Werte von unter 100mm zuriick,
weil hier auch unter Schmelzbedingungen die Ober-
flichentemperatur 0° C nicht iiberschreiten kann und
demnach der Sattigungsdampfdruck an der Ober-
fliche nicht iiber 6.1hPa steigt, was des dfteren zu
Kondensationsbedingungen fiihrt (LANG, 1981).

kurzfristig
Stunden oder Tage

mittelfristig
Monate oder Jahre

langfristig
mehrere Jahre oder Jahrzehnte

O Wetter @9
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&?ch needeckeA
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i
Langzeit-
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|
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||

7 hydrologische und physiographische Elgenschaften A,
des Einzugsgebietes

i ——

Wassérhaushalts-
komponente Abfluss

Ld,

Abbildung 3

Schematische Darstellung der wichtigsten an der Abflussbildung in einem vergletscherten Einzugsgebiet be-

teiligten Einfliisse und Prozesse (aus KFG, 1999).
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I,

Satellitenaufnahme der Alpenregion, elnnefirbt nach den mittleren jahrlichen
Niederschlagshéhen 1971 - 1990.
Ratiiche Geblels trocken (<600 mm), blaue Gobiola fowche (>1500 mm), halo Goblsto Obarwigand Schnos und Eis

Abbildung 4

Satellitenaufnahme der Alpenregion, eingefirbt nach den mittleren jihrlichen Niederschlagshéhen 1971-1990 nach
SCHWARB et al. (2001), wobei Trockengebiete (N < 600 mm) rétlich, Feuchtgebiete (N > 1500 mm) blau und

Gletscher- und Schneegebiete sich hell abzeichnen.

3. Abflussprozesse im Gebirge

Die Karte der regionalen Verteilung der jihrlichen
Niederschlagshéhen in den Alpen (Abb. 1) zeigt, dass
der vermehrte Niederschlag nur unmittelbar in den
Bergen aufiritt. In den nordwestlich gelegenen Rand-
gebieten und auch lokal in einigen inneralpinen T4-
lern kommt es wegen der Abschirmung im Lee (FShn)
sogar zu ciner markanten Reduzierung der Nieder-
schlige gegeniiber dem alpenfernen Tiefland. Aber
dies fiihrt nicht gleichzeitig zu einem Wassermangel
in diesen Regionen, denn durch die groBen Héhen-
unterschiede wird das anfallende Wasser rasch in
Form von Abfluss in tiefere Lagen und das Alpen-
vorland abgefiihrt und steht dort zur Verfiigung.
Demnach kommt dem Abfluss im Wasserhaushalt
der alpinen Gebiete eine vermehrte Bedeutung zu.

Das Abflussgeschehen im Gebirge ist mit zunehmen-
der Héhe durch die zeitweilige Speicherung von
Wasser in der Form von Schnee und Eis gepriigt, was
ebenfalls eine Folge der generellen Temperaturab-
nahme mit der Héhe ist (Abb. 3, KFG, 1999). Kurz-
fristig (iiber einen Zeitraum von Stunden bis Tage
und Wochen) ist vor allem entscheidend, ob und wo
Niederschlag als Schnee oder Regen fillt, ob sich
eine Schneedecke bildet oder abgebaut wird, oder
auch, ob vorhandene Gletscher schneebedeckt oder
aper sind. Mittelfristig (iber Wochen und Monate)
bestimmt dann die vorherrschende Witterung sowie
dic Michtigkeit und Ausdehnung der schneebedeck-
ten Flache, wie viel Wasser durch Schmelze anfillt.
Langfristig ({iber Jahre und Jahrzehnte) werden dann
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Klimatrends bedeutsam, die iiber die Anderung des
Niederschlags- und des Temperaturregimes sowie die
damit verbundene Anderung des Vergletscherungs-
grades die Wasserspende steuern. Die saisonale Va-
riation im Abfluss ist demnach je nach Lage, Héhen-
erstreckung und Grad der Vergletscherung des Ein-
zugsgebietes pluvial, nival oder glazial gesteuert.
Wihrend der Abfluss in einem pluvial geprigten
Gebiet sich primdr nach dem Niederschlagsangebot
richtet und dementsprechend #hnlich iiber das Jahr
verteilt auftritt, wird in einem glazial geprigten Ge-
biet der Jahresabfluss konzentriert in den 4 Sommer-
monaten Juni bis September anfallen, wihrend in der
restlichen Zeit nur minimale Mengen ab{lieBen.

4. Abfluss als Wasserhaushaltskomponente

Typische spezifische Jahresabfliisse betragen in den
ndrdlichen Kalkalpen 1300mm (Chiemgau/Berchtes-
gadener Alpen), in den inneren Ostalpen um 1000 mm
(Otztaler und Stubaier Alpen) und in den Stidalpen in
der Grofenordnung von 1500 mm (Tessiner Voralpen).
Fiir das gesamte Gebiet der Schweiz mit einer Ge-
samtfléche von 41.285 km? sind die Terme der Was-
serbilanz 1961-1980 nach SCHADLER und BIGLER
(1992) wie folgt:

N= 1481 mm pro Jahr

V=513 mm

A= 961 mm (dazu zusitzlich
vom Ausland: 318 mm)

* Reservednderung R=-7.5 mm pro Jahr,

* Niederschlag
* Verdunstung
* Gesamtabfluss



Die Reserveinderung geht vor allem auf das Konto
der negativen Massenbilanzen der Gletscher iiber
diesen Zeitraum. Nach den aktuelleren Daten von
SCHWARB et al.(2001) liegt der Jahresniederschlag
iiber den Zeitraum 1971-1990 bei 1380 mm, was vor
allem auf die Verwendung eines regional variablen
Niederschlagsgradienten zuriickgefiihrt wird. Berech-
net man die Gebietsverdunstung mit der Formel
V=N-A+R,

dann kommt unter Verwendung des neu bestimmten
Gebietsniederschlags ein wesentlich geringerer Wert
fiir die Gebietsverdunstung von ca. 410 mm zustande.

Die aktuellen Wasserreserven der Schweiz belaufen
sich nach SCHADLER (1985) und MAISCH et al.
(2000) auf folgende gerundete spezifischen Wasser-
werte:

e Natiirliche Seen 5.7m
* Gletscher 1.6m (zum Vergleich:
Mitte des 19. Jahrhun-
derts: 2.3 m)
e Grundwasser 1.2m
» Kiinstliche Seen 0.1m
Total 8.6m

Im alpinen Raum nimmt die Speicherung von Wasser
in Form von Eis die wichtigste Rolle ein, und daher
richtet sich unser Augenmerk auf die aktuelle Ver-
gletscherung und ihre Verdnderung in Vergangenheit
und Zukunft. Uberlagert man wie in Abbildung 4 die
Niederschlagskarte der Alpenregion (Abb. 1) mit ei-
nem im Sommer aufgenommenen Satellitenbildmo-
saik des Alpenbogens, so werden die Lage, Orien-
tierung und Verteilung von Gletscher- und Firnflé-

chen in Relation zum Niederschlagsangebot deutlich
sichtbar. Es zeigt sich, dass Gletscher nicht nur
bevorzugt in den nordseitigen Bereichen mit einem
tiberdurchschnittlich hohen Angebot an Niederschlé-
gen (blau, z. B. Tauern) zu finden sind, sondern auch
in grofBier Zahl in den iiber 3000 m NN hinausreichen-
den Gipfelregionen der inneralpinen Trockengebiete
(rotlich, z.B. Otztaler Alpen, Ortlerregion). Letztere
verdanken ihre Existenz primér den Eisreserven, die
unter den klimatischen Bedingungen der Zeit vor 1850
angesammelt wurden. Die im letzten Jahrhundert
weltweit beobachtete Erwdrmung des globalen Klimas
(IPCC, 2001) hatte auch im Alpenraum einen Anstieg
der Frostgrenze um ca. 200 m zur Folge, welcher vor
allem in den Trockengebieten der &sterreichischen
und italienischen Zentralalpen zu erheblichen Massen-
verlusten von bis zu 75% gefiihrt hat, aber auch fiir
die oben erwdhnten negativen Massenbilanzen der
Gletscher in der Schweiz verantwortlich ist. Die bei
der Gletscherschmelze entstehenden Wassermassen
werden unmittelbar dem Abfluss zugefiihrt und kom-
men damit auch den durch das Niederschlagsangebot
weniger begiinstigten trockeneren Télern der Alpen
zugute.

5. Die ausgleichende Wirkung der
Gletscher auf den Wasserhaushalt
und Gletscherschwund

Das Niederschlagsangebot zeigt generell erhebliche
Variationen von Jahr zu Jahr, welche sich unmittelbar
auf den Wasserhaushalt der Alpen auswirken. Durch
die nicht unwesentliche Groenordnung der Schmelz-

Abbildung 5

Veriinderung im Zungenbereich des Ver-
nagtferners innerhalb von 17 Jahren. Die
Oberfliche der im Vordergrund sichtbaren
Schwarzwandzunge wurde innerhalb dieses
Zeitraums um ca. 40 m abgesenkt. Auch der
ca. 25 m hohe Eiswulst auf der rechten Seite
ist gegenwartig verschwunden. Wegen des
nachlassenden Eisdrucks hat sich die Flie-
geschwindigkeit des Eises stark reduziert, so
dass die Gletscheroberflache von deutlich
weniger Gletscherspalten durchzogen ist.
(Fotos: M. WEBER)
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wasserspende haben Gletscher jedoch eine ausglei-
chende Wirkung auf die Abflussspende: in Jahren mit
tiberdurchschnittlich hohen Winterniederschligen
wird vermehrt Wasser zuriickgehalten, weil die
Schneedecke das Eis vor der Schmelze schiitzt. Da-
gegen wird nach trockenen Wintern der Gletscher in
der Regel friih ausapern, dadurch schmilzt mehr Eis,
was eine zuverldssige Wasserspende gerade auch in
Trockenzeiten gewihrleistet. Diese kompensierende
Wirkung der Gletscher ist flir wasserwirtschaftliche
Belange von grofler Bedeutung (BRAUN, 1995).

Nach einer Erhebung in den 1970iger Jahren war der
gesamte Alpenbogen mit ca. 5100 Gletschern be-
stiickt, welche eine Gesamtfliche von 2900 km? und
ein Gesamtvolumen von 140 km? an Eis aufwiesen

(CHEN & OHMURA, 1990). Verteilt auf die Haupt-
einzugsgebiete lag die grofite Anzahl von ca. 950
Gletschern mit einer Gesamtfliche von knapp 500km?
im Einzugsgebiet des Inns, der groBte Flichenanteil
vergletscherter Areale von ca. 750 km? lag im Rhone-
tal oberhalb des Genfersees, bestehend aus 650
Einzelgletschern. Dem generellen Gletscherschwund
seit 1850 folgend haben die Gletscher vor allem in
den 1930er bis 1950 er Jahren und in den 1980 er und
1990er Jahren stark an Masse eingebiift. Nach
Angaben von MAISCH et al. (2000) ist die Gletscher-
fliche der Schweiz von ca. 1800 km? in der Mitte des
19. Jahthunderts auf aktuell 1300 km? zuriickgegan-
gen, was einem Eisverlust von knapp 30 Mrd. m? oder
spezifisch auf die Flache der Schweiz gesehen von
72 cm Wasserséule entspricht,

Einzugsgebiet Vernagtbach
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Abbildung 6
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Abfluss und Speicherinderung im Einzugsgebiet des Vernagtferners 1980-2000. Die Gletscherspende resultiert
aus den negativen Massenhaushalten des Gletschers und wird aus der Sicht des Einzugsgebietes als Verlust

ausgewiesen (aus BRAUN & WEBER, 2002).

Zuverlissige Angaben iiber den Eisverlust in den Ost-
alpen konnen vom Vernagtferner im hinteren Otztal
gegeben werden. So hat sich seine Fliche von 13.8 km?
zum Zeitpunkt seines letzten Maximalstandes im
Jahre 1845 auf 8.7 km? im Jahre 1999 vermindert,
entsprechend einer Reduktion um ca. 1/3 der ehema-
ligen Ausdehnung. Bis auf wenige Reste ging dabei
die gewaltige in das Tal reichende Gletscherzunge bis
Mitte des letzten Jahrhunderts verloren. Die urspriing-
lich fast eine Milliarde Tonnen betragende Eismasse
wurde innerhalb von nur 150 Jahren sogar um mehr
als 2/3 auf gegenwirtig ca. 250 bis 280 Millionen
Tonnen reduziert (WEBER, 2002). Der Vernagtferner
befindet sich seit 20 Jahren in einem Stadium, in
dem dic Flichenabnahme im Gegensatz zu den
Massenverlusten relativ langsam fortschreitet. Daher
ist bei anhaltend hohen Schmelzwassermengen,
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deren Produktionsrate primér flichenproportional ist,
vor allem eine markante Ausdiinnung des Gletschers
zu beobachten (Abb. 5). Allein seit 1982 sind am Ver-
nagtferner durchschnittlich iiber den ganzen Gletscher
12 m des Eisvorrats abgeschmolzen, was eine zusitz-
liche Wasserspende von 110 Millionen m? Wasser
bewirkte. Diesc Menge entspricht ziemlich genau
dem gegenwirtigen Trinkwasserverbrauch der Region
Miinchen innerhalb eines Jahres (STADTWERKE
MUNCHEN, 2001). Diese von der Aufzehrung des
Eisvorrates stammende Wasserspende erhdht den
niederschlagsbedingten spezifischen Jahresabfluss
des Einzugsgebietes des Vernagtbaches von etwa
1200 mm auf iiber 2000 mm (Abb. 6). Die zusitzli-
che Abflussmenge fallt konzentriert Mitte Juli bis
Mitte September an und erhéht die téglichen Abfluss-
spitzen betrdchtlich.



Tagesschwankungen des Abflusses
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Abbildung 7

Zunahme der Spitzenabfliisse und der Tagesschwankungen im Gletscherabfluss des Vernagtferners aufgrund der
Zunahme der EisgebietsgroBe (Verlust des Firnkérpers) und der Abnahme der Eisbewegung.

Der Trend einer Zunahme der Spitzenabfliisse und
der Amplitude der Tagesschwankungen im Abfluss-
hydrographen des Vernagtbachs in den Sommermo-
naten konnte seit Beginn der Messungen an der Pegel-
station 1973 durch die Kommission fiir Glaziologie
beobachtet werden (ESCHER-VETTER & REIN-
WARTH, 1995) und setzt sich bis heute fort (Abb. 7).
Die bislang hochsten Abflussspitzen wurden mit iiber
15 m3/s im August 1998 registriert. Detaillierte Unter-
suchungen zeigen, dass die Anderung des Abflussver-
haltens aus dem Zusammenwirken einer Reihe von
Einfliissen resultieren, die mit dem Zurtickschmelzen
des Vernagtferners in Verbindung stehen. So wichst
diec Schmelzwasserwelle proportional zur Grofle des
aperen Eisgebietes, deren Dampfung nimmt dagegen
wegen der weitgehenden Verluste des Firnspeichers
gegenliufig ab. In den 1990er Jahren kam es zu einer
deutlichen Verlangsamung der Eisbewegung, wodurch
zusitzlich das intraglaziale Entwisserungssystem an
Effizienz gewann. Die Folge ist, dass in den Sommer-
monaten das an der Oberfliche gebildete Schmelz-
wasser und der fliissige Niederschlag nahezu unver-
zdgert abflieBen konnen. Ein wesentlich weiteres
Anwachsen der Spitzenabfliisse des Vernagtbach ist
allerdings nicht mehr zu erwarten. Nach Messungen
zur Schmelzwasserproduktion im Sommer 1998 und
2000 sowie einer mehrjahrigen Untersuchung der hy-
drologischen Prozesse der Abflussbildung kann ab-
geschitzt werden, dass gegenwirtig die theoretisch
maximal mégliche durch Eisschmelze bedingte Ab-
flussspitze des Vernagtbaches bei 19 m¥/s liegt (WE-
BER et al., 2002).

6. Extremabfliisse aus vergletscherten
Regionen

Hochalpine Regionen sind potentielle Quellgebiete
von lokalen Hochwissern, zumal hier im Gegensatz
zum Flachland schon kleine Wassermengen geniigen,
um groBe Wirkung zu erzielen. Das Otztal beispiels-
weise wurde seit 1288 nahezu 450 mal durch Hoch-
wasser heimgesucht. Allgemein wird ein Hochwasser
im Gebirge zwar immer von einer Extremwetterlage
mit ergiebigen Niederschligen begleitet, haufig waren
zusitzlich auch Verhiltnisse auf den Gletschern ur-
sichlich beteiligt. Obwohl im Gebirge ortlich die
Niederschlagsmengen stark erhdht werden, bietet {ib-
licherweise die grofle Hohenerstreckung der Berge
eine Art von Selbstschutzmechanismus gegen Hoch-
wasser dank der tempordren Speicherung eines Teils
des Niederschlags in Form von Schnee (BRAUN &
WEBER, 2002). Die Gletscher bilden in diesem Sinne
besonders effiziente Speicher. Ist deren Kapazitit
eingeschrinkt, kann die Gefahr einer Hochwasser-
situation wachsen. Dank der modernen Gletscher-
forschung kann die Disposition zu Hochwasserereig-
nissen besser eingeschitzt werden (Abb. 8). MaBgeb-
lich fiir diese sind in erster Linie die im Friihjahr
gemessene Schneeakkumulation sowie die Ausdeh-
nung des Ablationsgebietes zum aktuellen Zeitpunkt
und dessen Maximalausdehnung im Vorjahr. Ein
Hochwasser kann je nach Situation durch tiberdurch-
schnittliche Niederschlagsereignisse z.B. wihrend
eines Gewitters ausgelost werden. Eine konkrete
Hochwasserwarnung erfordert eine Niederschlags-
vorhersage, die verlissliche Information beziiglich
Zeit, Ort und Intensitit liefert. Insbesondere fiir
Gewitterniederschlige sind die gegenwirtig einge-
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Abbildung 8

Extremabfliisse

Zusammenfassung der EinflussgriBen, die zur Genese von Extremabfliissen in einem vergletscherten Einzugs-
gebiet fiihren. Je mehr Faktoren eine Rolle spielen und je gewichtiger sie sind, desto wahrscheinlicher wird das
Auftreten von Extremabfliissen und damit die Hochwassergefahr (aus BRAUN & WEBER, 2002).

setzten operationellen Prognosemodelle noch nicht
zuverldssig genug, hingegen zeichnen sich groBriu-
mige Niederschlagsfelder schon mehrere Tage im
voraus ab. In diesem Fall kann zumindest eine Hoch-
wasserwarnung bei entsprechender Disposition recht-
zeitig erfolgen.

7. Szenarien des Abflusses aus hochalpinen
Gebieten

Von groftem Interesse sind die Folgen eines zu
erwattenden Klimawandels auf die Wasserspende
hochalpiner Gebiete. Inwieweit sich die iiberwiegend
den Wasserhaushalt bestimmenden Klimaparameter
Temperatur und Niederschlag in Zukunft #ndern
kdnnten ist ungewiss. Bislang liegen lediglich die
Prognosen von Klimamodellen vor, wie sie beispiels-
weise vom IPCC (2001) fiir die globale Entwicklung
verdffentlicht werden. Fiir kleinrdumigere und hetero-
genere Gebiete, wie sie die Alpen darstellen, liefern
einzelne nationale Forschungsprojekte detaillierte
Ergebnisse auf der Basis von regionalen Klimamo-
dellen wie etwa BayFORKLIM (1999) oder das
NFP 31 (BADER & KUNZ, 1998) in der Schweiz.
Alle diese Prognosen beinhalten leider nur unzurei-
chende Information zur Anderung der wesentlichsten
Einflussgrofe auf die Wasserspende, nimlich den
Niederschlag. Je nach Quelle ergibt sich regional
eine Zunahme oder Abnahme der Niederschlagssum-
men. Etwas eindeutiger sind dagegen die Tempera-
turprognosen. Nahezu alle Modelle zeigen einen zu
erwartenden weiteren Anstieg der Mitteltemperatur,
allerdings im Rahmen einer Spanne, die mehrere
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Kelvin umfasst. Betrachtet man jedoch die Verinde-
rungen innerhalb der letzten 150 Jahre, so gewinnt man
die Erkenntnis, dass die Region der Alpen auf Klima-
verdnderungen erheblich empfindlicher und schnel-
ler zu reagieren scheint als die umliegenden Tief-
landregionen. Dies ist vor allem eine Folge des An-
stiegs der Frostgrenze durch die Erwirmung und der
damit verbundenen geringeren Zwischenspeicherung
des Niederschlags in Form von Schnee und Eis.

Trotz der Unsicherheiten der Klimaprognosen kann
die Auswirkung einer Klimatinderung auf den Ab-
fluss durch Sensitivitéitsstudien mit einfachen Abfluss-
modellen studiert werden, die méglichst wenig Ein-
gabeinformation bendtigen. Solche Studien wurden
beispielsweise durch KUHN & BATLOGG (1999) in
insgesamt 10 vergletscherten und 12 unvergletscherten
Einzugsgebieten in Osterreich mit Flichen zwischen
22 und 650 km? durchgefiihrt. Thre Resultate kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

* In stark vergletscherten Einzugsgebieten kommt mit
steigenden Temperaturen im Sommer mehr Abfluss
zustande, weil geniigend Gletschereis zum Schmel-
zen zur Verfiigung steht.

* Schwach vergletscherte Gebiete zeigen einen An-
stieg des Winterwassers und die Vorverlegung und
Verflachung der Schmelzwasserspitze mit steigen-
den Temperaturen ohne Komplikationen.

Unvergletscherte Gebiete verhalten sich dhnlich wie
die schwach vergletscherten, zeigen aber ein sekun-
ddres Abflussmaximum im Herbst, das sich mit stei-
gender Temperatur verstarkt, weil der wachsende Re-



genanteil im Oktober und November ungespeichert
abfliefen kann.

Ausgehend von Klimaszenarien, wie sie im Rahmen
von BayFORKLIM (1999) erstellt wurden, werden
sich die Abflussbedingungen im Zentralalpenraum
(Abb. 9) deutlicher indern als in den unvergletscher-
ten Voralpen. Die sommerlichen Abfliisse aus stark
vergletscherten Einzugsgebieten werden dabei zu-
niichst ansteigen, bedingt durch die Abnahme von
Neuschneefillen in den Gletscherregionen und der
erhéhten Schmelzraten aufgrund der allgemein ho-

m®s 1. Gletscherstand wie 1990
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Simulation der Tagesmittel des Abflusses unter zukiinftigen Klimabedingungen in einem vergletscherten Einzugsge-
biet am Alpenhauptkamm am Beispiel der Rofenache und der Vergleich mit Messungen im Referenzhaushaltsjahr 1977/78.
Oben: Vergletscherung wie 1990, 41% der 98.2 km? groBen Einzugsgebietsfliche.

Mitte: Simulation unter Bedingungen einer auf Gebiete oberhalb 3100 m NN reduzierten Gletscherfléche.

Unten: Verhiltnisse ohne Gletscher. (Nach BRAUN et al., 2000)
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Falls die starken Gletscherschwundjahre der acht-
ziger und frithen neunziger Jahre sich {iber weitere
Jahrzehnte fortsetzen sollten, wird die vergletscherte
Fliche weiter schrumpfen und die Abflussspenden
der Gletscher werden graduell zuriickgehen. Extra-
poliert man beispielsweise den jihrlichen Massen-
verlust des Vernagtferners innerhalb der letzten 20
Jahre in die Zukunft, dann wird der Gletscher in ca.
70 Jahren vollstindig verschwunden sein (WEBER,
2002). Damit werden die sommerlichen Abfliisse stark
reduziert, was u.U. zu empfindlichen Engpéssen in
der Wasserversorgung fiihren kann. Demgegeniiber
beschreiben die auf diesen Klimaszenarien beruhen-
den Modellrechnungen fiir die tiefer gelegenen Vor-
alpen zwar eine Reduktion der Schneedecke vor al-
lem in den Hochlagen, das Abflussverhalten wird
sich dadurch aber kaum merklich #ndern. Generell ist
ein Wechsel von nival zu pluvial gesteuerter Abfluss-
bildung zu erwarten, d.h. der Abfluss wird vermehrt
tiber den fliissigen Niederschlag und weniger iiber die
Schmelze von Schnee und Eis gesteuert werden und
ist damit von Jahr zu Jahr gréBeren Schwankungen
unterworfen.

Die Abflussmodellierungen zur Untersuchung der
Folgen des zu erwartenden Klimawandels zeigen
zusammenfassend zwei generelle Auswirkungen auf
die Wasserspende: das Aufzehren der Eisreserven
bewirkt zundchst ein Uberangebot an Wasser, wovon
vor allem die Unterlieger profitieren. Langfristig ge-
sehen nimmt jedoch mit dem Schwinden der Glet-
scher der kompensatorische Effekt auf den Abfluss
immer mehr ab, und in der Endphase wird die Was-
serspende nur noch durch das Niederschlagsangebot
gesteuert. Dann werden in trockenen Jahren die Som-
merabfliisse schr gering sein, was vor allem in den
auBBeralpinen Randgebieten zu Wasserknappheit fith-
ren wird.
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Bayerische Wasserstrategien fiir die Alpen

Albert GOTTLE*

1. Der wasserwirtschaftliche Ordnungs- und
Schutzauftrag

Der wasserwirtschaftliche Auftrag im Sinne einer
»zielbewussten Ordnung aller menschlichen Einwir-
kungen auf das Wasser* ist im Bereich der Alpen von
besonderer Bedeutung und ungleich schwieriger als
im {ibrigen Land. Dies liegt unter anderem an den
Merkmalen des Naturraumes sowie der Vielfalt und
Intensitit der Anspriiche von Gesellschaft und Wirt-
schaft.

Der wasserwirtschaftliche Ordnungsauftrag umfasst
den Schutz des Wassers vor dem Menschen und den
Schutz des Menschen vor dem Wasser gleicher-
maBen. Die entwicklungspolitischen Zielsetzungen
fir den Alpenraum im Sinne einer nachhaltigen Si-
cherung und Entwicklung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und einer nachhaltigen Wasserwirtschaft
sind aktuell niedergelegt im Landesentwicklungspro-
gramm Bayern (Entwurf 2001). Es verweist dabei
insbesondere auf die im Alpengebiet bestehenden na-
turrauminduzierten Gefahrenpotenziale wie Lawi-
nen, Hochwasser und Rutschungen, verbunden mit
der Forderung, dass alle Planungen und MaBinahmen
sich hieran orientieren miissen und dazu beitragen
sollen, die alpinen Gefahrenpotenziale zu mindern.

Der Ordnung und Entwicklung des Alpengebictes
wird dabei auch kiinftig besonderer Raum gegeben,
wobei die zahlreichen, sich zum Teil Giberlagernden
und widersprechenden Nutzungsanspriiche im Inter-
esse der Erhaltung ausgewogener Lebens- und Ar-
beitsbedingungen im Alpengebiet einer geordneten
und nachhaltigen Raumentwicklung zuzufiihren sind.
Die Forderung, die 6kologisch wertvollsten Bereiche
des Alpengebietes um seiner gesamten Funktions-
fahigkeit willen nicht oder nicht wesentlich weiter
beeintrichtigen zu lassen, richtet sich in starkem
MaBe auch an die Wasserwirtschaft sowie die Bau-
leit- und Regionalplanung, um bereits vorhandene
Belastungen zu reduzieren und kiinftige Uberbean-
spruchungen zu vermeiden. Ziel der Wasserwirt-
schaft ist es, neben ihrem Schutzauftrag vor allem ei-
nen intakten und leistungsfihigen Wasserhaushalt,
frei von schidlichen duBeren Einfliissen, zu erhalten
oder wiederherzustellen und dabei dem Anspruch der
Nachhaltigkeit im Sinne des Generationenprinzips
gerecht zu werden.,

2. Die wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse im
Alpenraum

Die wasserwirtschaftlichen Verhéltnisse im Alpen-
raum sind gekennzeichnet durch weit iiber dem Lan-
desdurchschnitt liegende Niederschlige und Abfliis-
se, eine hohe Gewissernetzdichte, regional z. T. sehr
ausgiebige Grundwasservorkommen, hohe Waldan-
teile mit grofen Schutzwaldbereichen, dynamische
und gefihrliche Wildbéche, gefahrliche Lawinen-
und Steinschlagareale, sowie Mur- und Rutschungs-
bereiche entsprechend den lokalen geologischen und
topographischen Verhdltnissen.

1200 km lang durchziehen die Alpen Europa. Bayern
hat mit 5% seiner Landesfléche nur geringen Anteil.
Auf Grund ihrer geographischen Lage und ihrer
landschaftlichen Besonderheit stellen die Alpen
Siedlungs- und Erholungsraum fiir Millionen von
Menschen dar. Die Alpen sind ein junges Faltenge-
birge, das durch verschiedenste geologisch-tektoni-
sche Einheiten gekennzeichnet ist. Ihr vielfiltiger in-
nerer Bau, die unterschiedliche stoffliche und struk-
turelle Beschaffenheit der Gesteine und der Einfluss
der Gletscherstrome der Eiszeit prigen die alpinen
Lebensrdume und sind kennzeichnend auch fiir den
bayerischen Alpenanteil.

Der durchschnittliche Jahresniederschlag in Bayern
betrigt im Bergland bis zu 2800 mm, Tagesh&chst-
niederschlagsmengen bis zu 250 mm, das sind 250
Liter pro m?, wurden gemessen; Ursache fiir Natur-
ereignisse sind meist kurze Gewitterregen mit hoher
Intensitit, jedoch geringer rdumlicher Ausdehnung,
oder mehrere Tage andauernde, groBflichige Stark-
regen mit geringerer Intensitit. Dadurch kann es zu
einem Anschwellen der Wildbéche und Alpenfliisse
sowie zu einer innigen Vernidssung der Berghiinge
kommen mit der Folge von Hochwiissern, Muren und
Rutschungen. Jiingstes Beispiel waren die groBen
Hochwasserereignisse an Pfingsten 1999 und im Au-
gust 2000, bei denen im ganzen siidwestlichen baye-
rischen Alpenraum und Alpenvorland erhebliche
Schidigungen und Uberschwemmungen zu verzeich-
nen waren.,

3. Wasserwirtschaft als wichtiger Teil der Landes-
entwicklung im bayerischen Alpengebiet

Im bayerischen Landesentwicklungsprogramm (Ent-
wurf 2001) wird einmal mehr die Bedeutung eines
gesunden Wasserhaushalts fliir Mensch, Tier und

* Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss vom 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall
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Pflanze hervor gehoben. Dementsprechende Forde-
rungen, die aquatischen Okosysteme und die unmit-
telbar von ihnen abhéngigen Feuchtgebiete und Land-
6kosysteme besonders zu schiitzen und zu verbes-
sern, die vielfaltigen Gewisserlandschaften mit ihren
Auen als Lebensrdume und wesentliche Landschafts-
bestandeteile in ihrer 6kologischen Funktionsfahigkeit
zu erhalten und wo erforderlich wieder herzustellen,
sind deshalb auch und insbesondere im Alpenraum
ein wichtiges Ziel der Wasserwirtschaft. Insgesamt
sollen die Naturgiiter Boden, Wasser, Luft/Klima,
Pflanzen- und Tierwelt in ihrer Funktion und ihrem
dynamischen Zusammenwirken als natiirliche Le-
bensgrundlage dauerhaft gesichert bzw. wiederher-
gestellt werden.

Das Wasser z#hlt auch im Bergland zu den wichtig-
sten natiirlichen Lebensquellen und spielt im Natur-
haushalt eine herausragende Rolle. Menge, Qualitit
und zeitliche Verteilung von Niederschlag und Was-
serdargebot bestimmen die Lebensbedingungen und
sind durch ein zielbewusstes Betreiben der Wasser-
wirtschaft moglichst intakt zu erhalten und zu ent-
wickeln. Dabei gilt es, den natiirlichen Wasserkreis-
lauf und den Zustand der Gewisser, der in der Ver-
gangenheit auf vielfdltige Weise vom Menschen
beeinflusst und zum Teil dauerhaft verdndert wurde,
zu verbessern und zu sichern. Hierzu zéhlen unter
anderem der Abbau von liberhdhten Belastungen der
oberirdischen Gewisser und des Grundwassers zum
Schutz der aquatischen Lebensrdume und natiirlichen
Gewisserlandschaften, wie sie gerade fiir den Alpen-
raum besonders charakteristisch und gleichzeitig ge-
fahrdet sind.

Ein Ziel der Landesentwicklung ist es deshalb, einen
intakten und leistungsfahigen Wasserhaushalt zu ge-
withrleisten, frei von schidlichen dufleren Einfliissen,
um damit eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir
eine auch in Zukunft vitale Umwelt zu schaffen. Im
Sinne der Forderungen der Nachhaltigkeit gilt es
auch im Bergland, das Grundwasser als das qualita-
tiv hochwertigste Wasservorkommen auf lange Sicht
verstdrkt zu schiitzen, die Gewisser und ihre Auen
als Lebensrdume und wichtige Ausbreitungs- und
Vernetzungsbander sowie bedeutende Elemente der
Biotopstruktur zu erhalten und wieder herzustellen
und damit auch den gesellschaftlichen Wertvorstel-
lungen von naturnahen Gewisserlandschaften zu ent-
sprechen.

In Anbetracht der Einzigartigkeit des Berglandes ei-
nerseits sowie der hohen Nutzungsanspriiche auf
Grund der Néhe zu den Verdichtungsrdumen ande-
rerseits wurde in der Landesentwicklung das Alpen-
gebiet als eigene Gebietskategorie des landlichen
Raumes ausgewiesen. Damit bietet sich auch fiir die
Wasserwirtschaft die Chance, in geeigneter Weise
auf die hohe Beanspruchung des Naturraumes durch
Tourismus und Naherholung sowie liberregionalen
und internationalen Transitverkehr und eine zuneh-
mende Beanspruchung der Wasservorkommen bei

wachsendem Schutzbediirfnis vor den Gefahren des
Wassers reagieren zu konnen.

Bedeutendes Ziel der Landesentwicklung und der
Wasserwirtschaft im Bergland ist es, auch die zahl-
reichen, sich iiberlagernden und sich teilweise wi-
dersprechenden Nutzungsanspriiche in diesem Raum
im Interesse der Erhaltung ausgewogener Lebens-
und Arbeitsbedingungen fiir die dort lebende Bevdl-
kerung zu ordnen und das Alpengebiet einer wirklich
nachhaltigen Raumentwicklung zuzufiihren. Damit
sind wesentliche Anforderungen an den Wasserhaus-
halt verbunden, ausgehend von dem Bediirfnis aus-
reichender Versorgung mit qualitativ hochwertigem
Trinkwasser cine gewdsservertrigliche und moglichst
flaichendeckende biologische Abwasserbeseitigung
sowie ganzheitlicher Schutz vor den wasserbezoge-
nen Gefahren des alpinen Raumes wie Hochwasser,
Muren und Lawinen auf hohem Sicherheitsniveau.

Wihrend die Schutzinteressen und die hierfiir not-
wendigen Mafinahmen und Beschrinkungen in Kon-
kurrenz mit den Entwicklungsabsichten von Sied-
lung, Gewerbe und Tourismus, Kommune, Wirtschaft
und Bevdlkerung in der Regel noch zu vermitteln
sind, bereitet der Schutz der Wasserressourcen und
der dkologisch wertvollsten Bereiche des Alpenge-
bietes und die Erhaltung ihrer Funktionsféhigkeit
weit grofiere Schwierigkeiten. Vor allem der Regio-
nalplanung kommt deshalb die wichtige Aufgabe zu,
die entsprechenden Gebietsteile mit ihrem Siche-
rungsinstrumentarium im Einzelnen festzulegen und
so die jeweiligen Bereiche des Naturhaushaltes, auch
und insbesondere die des Wasserhaushaltes, vor
Uberbeanspruchungen zu schiitzen.

Weiteres Ziel der Landesentwicklung ist es, die im
Alpengebiet auf Grund der naturrdumlichen Gege-
benheiten bestehendenden besonderen Gefahrenpo-
tenziale wie Lawinen, Hochwasser und Rutschungen
in die Landentwicklung so zu integrieren, dass alle
Planungen und MaBinahmen sich hieran orientieren
miissen und gleichzeitig wesentliche Schritte unter-
nommen werden, die alpinen Gefahrenpotenziale zu
verringern.

4. Bedeutung eines gesunden Bergwaldes fiir
einen stabilen Wasserhaushalt

Die Bergwiilder und die von ihnen geprigten Boden
beeinflussen den Weg des Niederschlages in sehr un-
terschiedlichem und entscheidendem Umfang. So
verbleiben z.B. 200 mm des jahrlichen Niederschla-
ges im Kronendach der Bergwilder und verdunsten
von dort aus unmittelbar. Auch die Bdden der Berg-
wilder kénnen kurzfristig grofie Niederschlagsmen-
gen aufnehmen, die sie dann allmé&hlich in den tiefe-
ren Untergrund abgeben oder erst stark verzogert
iiber Griben und Rinnen dem eigentlichen Gewisser
zuleiten. Die hohe ausgleichende Wirkung des Berg-
waldes auf die VergleichmifBigung der Hochwasser-
abflisse, der Geschiebemengen und die Bedeutung
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des Bergwaldes fiir die Stabilitit der Hange sind
kennzeichnend fiir das wasserwirtschaftliche Regime
der Wildbéiche und deren Gefahrenpotenziale. Eine
Stoérung dieses ohnehin labilen Gleichgewichts kann
in Anbetracht der hohen Reliefenergie des Berglan-
des schlimme Folgen haben.

Die mitunter starken Beeintrichtigungen und Schi-
digungen unserer heutigen Bergwilder durch Wild-
verbiss, Waldweide und Waldschiden als Folge von
Luftschadstoffen haben bereits Auswirkungen auf die
Wildbachtitigkeit und damit die Gefahrensituation im
Bergland. So kann in geschidigten Waldbestinden in-
folge der geringeren Zwischenspeicherung und der
verringerten Verdunstung der Niederschlige mehr
Wasser in die Boden eindringen und damit zu Ver-
ndssungen und Rutschungen fiihren. Dementspre-
chend werden seit Mitte des 19. Jahrhunderts in allen
europdischen Alpenlindern von Wasserwirtschaft und
Forstwirtschaft gemeinsam intensive Bemiihungen
unternommen, die Belastungsfaktoren des Bergwal-
des zu verringern (z.B. Waldweide und Wilddichte)
und so die Naturverjiingung, die Bestandsdichte und
Zusammensetzung nachhaltig zu verbessern. Dabei
steht heute aufler Zweifel, dass die hohe Schutzfunk-
tion gesunder Bergmischwilder durch MaBnahmen
des technischen Schutzes weder ersetzt noch auch nur
anndhernd ausgeglichen werden kann.

Forst- und Wasserwirtschaft arbeiten dementspre-
chend seit Jahrzehnten intensiv daran, die Schutz-
funktion der Bergwilder fiir Wasser, Boden, Sied-
lung und Verkehr wieder herzustellen, Belastungen
abzubauen und insgesamt den Bergwaldbestand zu
verbessern und auszuweiten. So gilt das besondere
Bemiihen dem Umbau der Bestinde zu naturnahen
Waldgesellschaften mit standortheimischen Baumar-
ten, der Verringerung der Schalenwildbestinde und
der Ablésung noch ausgeiibter Waldweiderechte.

Uberall dort, wo iiberhdhte Schalenwildbestinde zu
Verbissschiden und einer empfindlichen Dezimie-
rung wertvoller Mischbaumarten und deren Verjiin-
gung gefiihrt haben, drohen verstérkte Erosions- und
Hochwassergeféahrdung.

Ein positives Beispiel fiir eine zielgerichtete Verbes-
serung der Stabilitit des alpinen Raumes ist die Al-
penzonen-Planung als Bestandteil des Landesent-
wicklungsprogramms. Hier wird deutlich, wie die
staatspolitische Sicherungskonzeption fiir die Erhal-
tung des Alpenraumes aufgebaut ist. Konsequent
wird diese grundlegende Strategie durch die Pro-
gramme der Wasser-, Land- und Forstwirtschaft fiir
den Alpenbereich verfolgt und unterstiitzt. Die hohen
Anforderungen an die weitere ErschlieBung der Was-
serkraft, die konsequente Bemiithung um die Sanie-
rung der Schutzwilder und die Erhaltung der Schutz-
wald-Standorte, die Sanierung der Wildbacheinzugs-
gebiete und eine strikte Beachtung der strengen
Entwicklungsbeschrinkungen in den Zonen B und C
bringen dies anschaulich zum Ausdruck.
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5. Die wasserwirtschaftlichen Ziele im
Bergland zum Schutz des Wassers vor
dem Menschen

Auftrag der Wasserwirtschaft ist es ganz grundsitz-
lich, die Nutzungen und Einwirkungen auf das Was-
sct, insbesondere die Flichennutzung so zu ordnen
und zu begrenzen, dass das Wasser seine Aufgabe im
Naturhaushalt auf Dauer erfiillen kann. Dementspre-
chend ergeben sich vielfiltige Anforderungen und
Beschrinkungen an Nutzungsabsichten und Entwick-
lungswiinsche von Siedlung, Gewerbe, Tourismus
und Verkehr. Zu den wichtigsten Aufgabenbereichen
der Wasserwirtschaft zihlen in diesem Zusammen-
hang neben Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Hochwasserschutz, Erosions-, Wildbach- und Lawi-
nenschutz vor allem der Schutz des Grundwassers
und der aquatischen Lebensriume, d.h. Fliisse,
Biche, Seen.

- EU-Wasserrahmen-Richtlinie

Mit der Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen
Parlamentes und des Rates zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens flir Manahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik (EU-Wasserrahmenricht-
linie WRRL) werden aktuell iiber das gesetzliche In-
strumentarium hinaus neue Akzente und Méglich-
keiten fiir eine einheitliche Gewisserschutzpolitik in
der Européischen Union und damit auch fiir den Al-
penraum geschaffen. Ziel ist es dabei, eine weitere
Verschlechterung der Gewéssersituation zu vermei-
den und den Zustand der aquatischen Okosysteme
und der direkt von ihnen abhingenden Landdkosy-
steme im Hinblick auf deren Wasserhaushalt zu ver-
bessern. Damit geht es auch im Alpenraum verstarkt
darum, einen ,,guten Zustand“ des Grundwassers und
der Oberflichengewdsser zu schaffen, Belastungen
zu reduzieren und die von der EU genannten Um-
weltstandards fiir Nitrat, Pflanzenschutzmittel und
Biozide einzuhalten. Bei allen Grundwasserkdrpern
soll z.B. eine Verschlechterung des Zustandes ver-
mieden werden und dieses Verschlechterungsverbot
gilt auch dann, wenn der gute Zustand noch nicht er-
reicht ist. Damit ist die Grundlage fiir einen nachhal-
tigen Schutz vor Gefahrdungen im Sinne eines fl-
chendeckenden Grundwasserschutzes geschaffen.

In gleicher Weise sind die Oberflichengewisser er-
fasst, bei denen der gute Gkologische Zustand, ge-
messen an geologischen, hydromorphologischen und
chemisch-biologischen Kriterien, herzustellen oder
zu erhalten ist. Bei Gewissern, die durch unverzicht-
bare Nutzungen wie z.B. die Energieerzeugung stark
verdndert sind und damit nicht mehr in einen ,,guten
Zustand* tiberfiihrt werden konnen, muss das gute
6kologische Potenzial entwickelt werden, eine For-
derung, die zahlreiche Gebirgsfliisse, die von alters
her flir die Wasserkraft genutzt werden, betrifft.

Dank der EU-Wasserrahmenrichtlinie miissen auch
fiir alle alpinen Flussgebietseinheiten sogenannte
Bewirtschaftungspline aufgestellt werden und MaB-



nahmenprogramme umgesetzt werden, mit denen die
Schutzziele der Wasserrahmenrichtlinie fiir Grund-
und Oberflichenwasserkdrper sowie filir Schutzge-
biete fristgerecht und nachhaltig erreicht werden.
Daneben sind aber auch die Nutzungen der Grund-
bzw. Oberflichengewisser mit ihren Anforderungen
zu gewéhrleisten. Im Alpenraum ist es dabei beson-
ders wichtig, dass grenziiberschreitende Grundwas-
servorkommen, Fliisse und Seen jeweils als Einheit
zu betrachten sind und einen integrierten Schutz bzw.
eine integrierte Sanierung erfahren sollen, ungeach-
tet der politischen Verantwortungen.

— Integrierter Gewisserschutz

Insbesondere im alpinen und ldndlichen Raum soll
deshalb auch kiinftig auf einen integrierten Gewés-
serschutz hingewirkt werden, der die Bereiche Ab-
wasserentsorgung, Verminderung der diffusen Bela-
stungen und Verbesserung der Gewésserstruktur um-
fasst. Wir wissen heute, dass gerade die kleinen
Gewisser und die weitgehend unbelasteten alpinen
Fliisse und Wildbdche besonders empfindlich auf Be-
lastungen reagieren. Stoffeintriige aus der Flichenbe-
wirtschaftung und aus Siedlung und Gewerbe haben
hier einen hohen Einfluss, ebenso die strukturellen
Eingriffe wie Begradigung, Uferverbauung und Sohl-
eintiefung,

Aus der Erkenntnis, dass Grundwasser unser hoch-
wertigster Wasservorrat und als Rohstoff fiir die
Trinkwasserversorgung unentbehrlich ist, gilt dem
Grundwasservorkommen in den alpinen Flusstélern
schon lange vor der EU-Wasserrahmenrichtlinie be-
sondere Aufmerksamkeit. Im Sinne einer nachhalti-
gen Bewirtschaftung diirfen deshalb die natiirliche
Grundwasserneubildung nur in begrenztem Mafle
durch Entnahmen abgeschdpft werden, damit Schi-
den fiir den Wasser- und Naturhaushalt (z. B. grofifla-
chige Grundwasserabsenkungen, Schmilerung von
Niedrigwasserabfliissen in den Gebirgsbéchen und
Alpenfliissen) nicht entstehen. Um dies abschétzen
zu konnen werden heute bei Grundwasserentnahmen
regelmdflig sorgfiltige Grundwasserbilanzen ver-
langt.

Tiefengrundwasservorkommen, die im Berggebiet
relativ selten vorkommen, sollen allenfalls in beson-
ders begriindeten Ausnahmefillen und nur im Rah-
men der natiirlichen Grundwasserneubildung genutzt
werden.

-~ Vorsorgeprinzip und Besorgnisgrundsatz

Vorrangiges Ziel des Grundwasserschutzes in Bay-
ern und im bayer. Alpengebiet ist es, nach dem Vor-
sorgeprinzip Grundwasserbelastungen generell zu
vermeiden. Dies bedeutet, dass bei den potenziellen
Belastungsursachen begonnen wird, damit nicht heu-
te die Altlasten von morgen entstehen. Die EU-Was-
serrahmenrichtlinie hat dementsprechend den Vor-
sorgegesichtspunkt als wichtigen Bestandteil der
wasserwirtschaftlichen Strategie weiter gefiihrt, in-

dem Schadstoffe nicht eingeleitet werden diirfen,
wenn eine Verschlechterung des Zustandes des Grund-
wassers zu besorgen ist.

Aus der Erkenntnis, dass flir den Schutz des Grund-
wassers die Funktion des liberdeckenden Bodens von
sehr grofer Bedeutung ist, indem Stoffe gefiltert, ge-
bunden oder umgewandelt werden, gilt allen Ablage-
rungen und Baumafnahmen im Grundwasser oder
grundwassernahen Bereich eine erhdhte Sorgfalt. Bei
Baumafnahmen im Grundwasserbereich diirfen z.B.
die natiirlichen Stromungsverhéltnisse und die Grund-
wasserbeschaffenheit nicht veréindert werden, Eingrif-
fe sind moglichst zu vermeiden und durch geeignete
MafBnahmen so auszugleichen, dass der Grundwasser-
haushalt langfristig nicht nachhaltigverdndert wird.

Besondere Aufmerksambkeit gilt in der jlingeren Zeit
den Gefahren des Grundwassers durch Nassabbau-
mafnahmen von Rohstoffen, bei denen die schiitzen-
de Grundwasseriiberdeckung vollkommen entfernt
werden muss und teilweise in den Grundwasserleiter
selbst eingegriffen wird. Es hat sich gezeigt, dass je-
de Verflillung eine besondere Gefahrdungsquelle dar-
stellt und dementsprechend wird zum Schutz des
Grundwassers kiinftig grundsitzlich nur noch unbe-
lastetes Material zugelassen und die Verfiillung ins-
gesamt auf Ausnahmefélle beschréankt. Davon be-
troffen sind praktisch alle gréferen alpinen Flusstéler
in Bayern, wo zur ortsnahen Rohstoffversorgung
zahlreiche Auskiesungsflichen betrieben werden.

— Standortgerechte Bodennutzung und Alt-
lastensanierung

In Hinblick auf die diffusen Belastungen des Grund-
wassers durch die Landbewirtschaftung, insbesonde-
re die Gillewirtschaft, werden auch kiinftig erhebli-
che Anstrengungen notwendig sein, um hier zu einer
standortgerechten Bodennutzung und Bodenbearbei-
tung sowie bedarfsgerechten Diingepraxis im Sinne
des Schutzes von Grundwasser und Oberflachenge-
wissern, mdglichst gemeinsam mit der Landwirt-
schaftsverwaltung und den Landwirten, zu kommen.

Zum Schutz des Grundwassers gilt es auch in den al-
pinen Flusstélern zahlreichen Altlastverdachtsflichen
nachzugehen, Art und Umfang der Gefdhrdung zu
kldren und die Dringlichkeit der Sanierung und deren
Durchfithrung schutzgut- und nutzungsbezogen zu
bewerten und zu planen. Auf Grund einer umfassen-
den landesweiten Erhebung des Jahres 1994 sind die
wesentlichen Altlasten und schidlichen Bodenverun-
reinigungen und Verénderungen in Bayern heute be-
kannt und in ihrer Prioritdt der Sanierung und in
ihrem Gefahrenpotenzial bewertet. Schwerpunkte der
Sanierungsbemiithungen sind stillgelegte Deponien
und rezente Boden- und Grundwasserverunreinigun-
gen, von denen auch solche mit hochster Sanierungs-
prioritit in den alpinen Flusstilern, oft auch noch am
Rande von Wasserschutzgebieten, liegen.
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— Siedlungswasserwirtschaft

Im Bereich der Abwasserentsorgung wird auch fiir
das Bergland ein moglichst hoher Anschlussgrad an
vollbiologische Kldranlagen und Kanalisationen an-
gestrebt und damit eine Angleichung an den hohen
Entsorgungsstand im iibrigen bayerischen Gebiet
versucht. Schwerpunkte sind der Ausbau und die
Nachriistung groBerer kommunaler Kliranlagen zur
gezielten Nahrstoffentlastung der Gewisser, der Aus-
bau der Mischwasserbehandlungsanlagen, die Sanie-
rung schadhafter Kanile und die weitgehende Ver-
sickerung von unbelastetem Niederschlagswasser zur
Verbesserung des Wasserhaushaltes. Auch im Berg-
land sollen die mit vertretbarem Aufwand noch an
Sammelkanalisationen und kommunale Kliranlagen
anschlieBbaren Ortsteile und Weiler erfasst werden
und, soweit wasserwirtschaftlich méglich und wirt-
schaftlich vorteilhaft, auch ortsnahe Lésungen reali-
siert werden. Die groBe Zahl von Kleinkliranlagen,
die auf Grund der Streusiedlungsstruktur im Berg-
land aus wirtschaftlichen und technischen Griinden
auch auf Dauer bestehen bleiben miissen, sollen zii-
gig saniert und mit biologischen Behandlungsstufen
nachgeriistet werden.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass dank
der etheblichen Investitionen in die Abwasserentsor-
gung und Altlastenbeseitigung die Giite unserer Fliis-
se und Seen sowie des Grundwassers iiberwiegend
noch sehr gut ist. Auch konnten viele Gew#sserab-
schnitte renaturiert und gesamtdkologisch erheblich
verbessert werden. Dennoch gibt es viel zu tun in der
Zukunft, nicht zuletzt auf Grund der hohen An-
spriiche, die sich aus der européischen Wasserrah-
menrichtlinie ergeben. Sie ist Chance und Heraus-
forderung fiir Verwaltung, Kommunen und Biirger,
auf der Basis einer umfassenden Bestandserhebung
und der daraus abgeleiteten Bewirtschaftungspline
fir eine ziigige Umsetzung von MaBnahmenpro-
grammen. Dabei wird es neben einer weiteren Ver-
ringerung der punktuellen Belastung aus Abwasser-
einleitungen verstirkt darauf ankommen, die diffuse
Verschmutzung der Gewdsser deutlich zu vermin-
dern, das heiBit, die Eintriige aus der Landwirtschaft
und die Immissionen aus der Luft.

— Wasserschutzgebietserweiterungen

Neben dem konsequenten Ausbau der Abwasserbe-
seitigungsanlagen in den alpinen Flusstilern und im
Voralpenland und den touristischen Schwerpunkts-
bereichen sowie der flichendeckenden Sicherstel-
lung der Wasserversorgung in qualitativer und quan-
titativer Sicht licgen weitere Schwerpunkte der was-
serwirtschaftlichen Schutz- und Vorsorgestrategien in
der Ausweisung und Erweiterung von Trinkwasser-
schutzgebieten. Hier kommt es insbesondere darauf
an, die Schutzgebietsgrenzen den heutigen Anforde-
rungen im Hinblick auf die GréBe der Schutzberei-
che als auch die Verbotskataloge fortzuschreiben und
damit den Schutz des Grundwassers in Konkurrenz

110

mit den Entwicklungszielen von Siedlung, Gewerbe
und Verkehr abzusichern.

— Gewiisserentwicklung und 6kologischer Aus-
bau

Dem Schutz der Gewisser dienen auch umfangreiche
Mafnahmen zur Gewdsserentwicklung und Renatu-
rierung von Fliissen und Béchen entsprechend der
Erkenntnis, dass Gewisser und ihre Auen eine hohe
Bedeutung als Lebensrdume und Ausbreitungs- und
Vernetzungsbinder in der Landschaft haben und dass
sie wesentliche Elemente der Biotopstruktur darstel-
len. Diesem Ziel, das 6kologische Riickgrat der Tal-
rdume und alpinen Landschaften insgesamt zu stir-
ken, dienen auch die langjahrigen Bemiihungen um
die Ausweisung von Uferstreifen entlang der Gewis-
ser in das Offentliche Eigentum sowie die umfang-
reichen baulichen Mafnahmen zur Verbesserung der
aquatischen Durchgéngigkeit der FlieBgewisser. Ge-
rade die letztere Aufgabe ist in den alpinen Gewis-
sern besonders schwierig, da hier aus Griinden der
Erosionssicherung und wegen der Wasserkraftnut-
zung viele Fliisse und Béche uniiberwindbare Quer-
bauwerke flir Fische und aquatische Lebewesen ha-
ben.

— Erosionsschutz

Auch im Bereich des Boden- und Erosionsschutzes
sind von Wasser-, Forst- und Landwirtschaft im Berg-
land erhebliche Initiativen unternommen worden und
weiter notwendig, um die Boden in ihrer natiirlichen
Vielfalt, ihrem Aufbau, ihrer Struktur, ihrem Stoff-
gehalt und ihrem Bodenwasserhaushalt zu sichern
bzw. wieder herzustellen. Diesen Bemiihungen die-
nen vor allem die Mafinahmen des flichigen Erosi-
onsschutzes durch standortgerechte Bewirtschaftung,
ingenieurbiologische SicherungsmafBnahmen, Auf-
forstung und besitzordnende Mafinahmen im Sinne
einer nachhaltigen standortbezogenen extensiven
Nutzung der sensiblen alpinen Bereiche.

— Auensanierungsprogramm

Der hohen 6kologischen Bedeutung der alpinen Fluss-
systeme tragen neben den umfangreichen Renaturie-
rungs- und dkologischen AusbaumafBnahmen vor al-
lem die Restaurierung der Auen und die Riickgewin-
nung der ehemaligen Uberschwemmungsgebiete in
besonderer Weise Rechnung. So hat die bayerische
Wasserwirtschaft ein landesweites Auenprogramm
zum dauerhaften Schutz aller noch intakten Auen be-
gonnen. Es umfasst alle wesentlichen Talbereiche
aufBerhalb geschlossener Siedlungen und dient insbe-
sondere dem Erhalt und der Wiederherstellung der
Riickhaltefunktion der Auen als Beitrag zum nach-
haltigen Hochwasserschutz, der Erhaltung und Wie-
derherstellung der natiirlichen Dynamik der FlieRge-
wisser und deren Durchgéngigkeit, dem Schutz und
der Wiederherstellung auentypischer Standortver-
hiltnisse und Lebensgemeinschaften wie Auwald
und Auwiesengesellschaften. Das Auenprogramm
baut auf auf Mafinahmen zur Férderung von auenty-



pischen Biotopen, des Biotopverbundes und von NA-
TURA 2000-Gebieten. Weiterer Schwerpunkt ist die
gewisservertrigliche Nutzung der Auen im Sinne
von Land- und Forstwirtschaft sowie Freizeit und Er-
holung.

Die Realisierung des Auenprogramms ist ressort-
libergreifend konzipiert, eine intensive Zusammen-
arbeit mit Verbinden und Nutzern sowie die Integra-
tion in Raumordnung und Landesplanung sind un-
verzichtbar.

6. Strategien im Alpenraum zum Schutz des
Menschen vor dem Wasser

Neben dem Schutz des Wassers vor dem Menschen
ist ein wesentlicher Leitgedanke der bayerischen
Landesentwicklungs- und Umweltpolitik der Schutz
des Menschen vor den Gefahren des Wassers.

— Wildbachverbauung

Im geschichtlichen Riickblick berichten Chroniken
der Mirkte immer wieder von grofien Hochwéssern
und Uberschwemmungen und den dadurch entstan-
denen Sach- und Flurschiden. Besondere Hochwis-
ser des 19. und 20. Jahrhunderts waren die Ereignis-
se vom August 1851 und vom Juni 1910, als sint-
flutartige Regenfille, die mit der Schneeschmelze
zusammentrafen, ein bisher unbekanntes Ausmal an
Hochwasserabfliissen erzeugten.

Betroffen von diesen verheerenden Uberschwem-
mungen war nahezu der gesamte bayerische Alpen-
raum. In schutzwasserwirtschaftlicher Hinsicht sind
deshalb die Arbeiten der staatlichen Wildbachver-
bauung, die seit nunmehr 100 Jahren in der Hand des
Staates erfolgreich in mehreren 10-Jahresprogram-
men verwirklicht werden, sowie die Mafinahmen
zum Lawinenschutz und zur Lawinenwarnung, von
besonderer Bedeutung.

Die bayerische Wasserwirtschaftsverwaltung sieht
den Hochwasserschutz von besiedelten Gebieten im
Alpen- und Voralpengebiet damit seit langem an her-
ausgehobener Stelle ihres Aufgabenbereiches. Er ist
unverzichtbarer Beitrag eines modernen, nachhalti-
gen und zukunftsweisenden Zweiges der staatlichen
Daseinsvorsorge.

Die Hochwasser an Pfingsten im Jahr 1999 und im
August 2000 haben deutlich gemacht, dass dieser in-
tegrale Ansatz zum Schutz vor Hochwasser langfri-
stig konsequent fortgesetzt werden muss. Mit dem
Programm zum integralen Hochwasserschutz an Do-
nau und Main, bei dem bis zum Jahr 2020 rd. 4,5
Mrd. DM aufgewendet werden sollen, wird auch fiir
den Alpenraum eine moderne und nachhaltige Kon-
zeption verfolgt.

— Drei-Sidulen-Strategie zum Hochwasserschutz
Insbesondere geht es darum, im Sinne einer ,,Drei-
SAulen-Strategie* den natiirlichen Riickhalt im Sinne
des vorbeugenden Hochwasserschutzes durch Was-

serriickhaltung in der Flache und durch Abflussver-
gleichmaBigung und Dampfung der Hochwasserspit-
zen, den technischen Hochwasserschutz im Sinne des
Schutzes bebauter Gebiete und wichtiger Infrastruk-
tureinrichtungen durch technische Anlagen, wie Dei-
che, Mauern, Flutmulden, Riickhaltebecken und Tal-
sperren sowie durch weitergehende Hochwasservor-
sorge im Sinne der Verringerung der verbleibenden
Schadenspotenziale zu verwirklichen. Dem dienten
vor allem die Ausweisung von Uberschwemmungs-
und Vorranggebieten, Hochwassermanagement, Infor-
mation und Bewusstseinsbildung. Im Rahmen dieser
Drei-Saulen-Schutzstrategie stehen landesweit und
auch im Bergland insbesondere die Reaktivierung von
tausenden von Hektar Retentionsfldchen, der weitere
Ausbau der technischen Schutzmafinahmen flr iiber-
schwemmungsgeféhrdete Siedlungsbereiche sowie die
Verbesserung des Hochwassernachrichtendienstes
vordringlich an. Des weiteren sind Schwerpunkte die
Ausweisung und Festsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten, die Ausweisung von Vorranggebieten fiir den
Hochwasserabfluss und -riickhalt in der Regionalpla-
nung, der Aufbau eines modellgestiitzten Hochwas-
sermanagements und schlieBlich die Verbesserung der
Information der Bevolkerung zur Schirfung des Be-
wusstseins fur die Gefahren des Hochwassers — auch
und gerade in den nach technischen Moglichkeiten
geschiitzten Bereichen.

Wichtige Schritte auf diesem Weg sind die landes-
weite Erstellung von Gewisserentwicklungspldnen
und deren Umsetzung, das Programm fur die Sanie-
rung der Auen in Bayern, das Deichnachriistungspro-
gramm Bayern, die Ertiichtigung der staatlichen
Hochwasserspeicher im Voralpenland, die Errichtung
weiterer Hochwasserriickhaltebecken und die Reakti-
vierung ehemals vorhandener Uberschwemmungsbe-
reiche im Sinne gesteuerter Polderrdume zur Damp-
fung der Hochwasserspitzen. Hervorzuheben sind
weiter das ,,Innovationsprogramm Hochwassernach-
richtendienst® bei dem z.B. im wesentlichen der Auf-
bau eines automatischen Online-Niederschlagmess-
netzes mit ca. 320 Messstationen, die Nachriistung al-
ler Pegel mit automatischer Datenferniibertragung
und die Entwicklung von Hochwasservorhersagemo-
dellen realisiert wird. Durch diese Mafinahmen kon-
nen u.a. die Vorwarnzeiten verlingert und die Qua-
litdt der Vorhersagen im Hochwasserfall deutlich ver-
bessert werden.

Mit modernen Instrumenten wie dem Informations-
system ,,Alpine Naturgefahren (IAN) wird die Pla-
nungssicherheit fir die Gemeinden im Alpenraum
erheblich verbessert, indem das gesamte bekannte
Naturpotenzial und die damit verbundenen Geféhr-
dungen in einfacher Weise jeweils aktuell allen Inter-
essierten verfliigbar gemacht werden.

— Ermittlung der Uberschwemmungsgebiete

Gestiitzt durch die landesentwicklungspolitischen
Vorgaben wird die Wasserwirtschaftsverwaltung ge-
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rade im Bergland in besonderer Weise auf die Erhal-
tung und Verbesserung der Riickhalte- und Speicher-
fihigkeit der Landschaft hinzuwirken versuchen.
Diesem Ziel dient die seit 1997 intensiv betricbene
Ermittlung und Festsetzung der Uberschwem-
mungsgebiete, die sich im Bereich der Wildfliisse als
besonders schwierig und gleichzeitig besonders be-
deutsam darstellt. In den Uberschwemmungsgebie-
ten und natiirlichen Riickhalterfumen soll konse-
quent auf eine wasserwirtschaftlich vertrigliche
Bodennutzung hingewirkt werden, indem z.B. {iber-
flutete Flachen als Auwald oder Griinland erhalten
oder wiederhergestellt werden. Auch Flichen auBer-
halb der wasserrechtlich festgesetzten Uberschwem-
mungsbereiche sowie geeignete reaktivierbare Uber-
schwemmungsflichen sollen fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz genutzt werden und als Vorrang-
gebiete fiir den Hochwasserabfluss und -riickhalt in
den Regionalpldnen abgesichert werden.

— Integrale Sanierung der Wildbacheinzugs-
gebiete

Besondere Bedeutung zum Schutz vor alpinen Na-
turgefahren kommt der geeigneten Bodennutzung im
Alpenraum durch den Erhalt und die Wiederbegriin-
dung von standortgerechtem Bergwald sowie der
Freihaltung aller gefdhrdeten Bereiche von Bebau-
ung zu. Schwerpunkte der alpinen wasserwirtschaft-
lichen SanierungsmafBnahmen sind all jene Bereiche,
wo die durch Wasserhaushalt und Vegetation vorge-
gebenen Grenzen der Belastbarkeit der Landschaft
liberschritten sind. Hier gilt es, durch Sanierungs-
maBnahmen Abhilfe zu schaffen; im Einzugsbereich
der Wildbiche sind dies vornehmlich ingenieurbio-
logische MafBnahmen, forstliche Sanierungen sowie
technische Bauwerke zur Sicherung der Wildbiche
gegen Tiefen- und Seitenerosion.

Die Erfahrung der zuriickliegenden Jahrzehnte hat
gezeigt, dass neben den technischen Schutz- und Sa-
nierungsmafnahmen auch Anforderungen an die be-
troffenen Nutzungen erforderlich sind. Wirksamste
VorsorgemalBnahme ist danach, wie beim Hochwas-
serschutz, der Verzicht auf die Bebauung gefihrdeter
Bereiche (Flichenvorsorge). Dies umzusetzen ist
dhnlich schwierig wie die Riicknahme bestehender
gefdhrdeter Nutzungen oder eine Reduzierung der
Schadenspotentiale durch angepasste Bauweisen und
Nutzungskonzepte im Sinne einer Bauvorsorge, da
gerade die alpinen Flusstaler und Schwemmkegel in-
tensiv besiedelt und genutzt werden, zum Teil durch
sehr hochwertige Anlagen.

— Gefahrenkartierung und Warndienste

Gleichzeitig kommt auch kiinftig einer stetigen Ver-
besserung der Lawinenschutzeinrichtungen und des
Lawinenwarndienstes fiir die Sicherheit der Siedlun-
gen und Anlagen in den alpinen Flusstilern grofie
Bedeutung zu. Im Sinne der vorbeugenden Untersu-
chungen der alpinen Gefihrdungspotenziale sind ne-
ben den wildbachkundlichen Arbeiten, dem Aufbau
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des Informationssystems alpine Naturgefahren und
der Ermittlung der Uberschwemmungsbereiche auch
die Arbeiten des Geologischen Landesamtes im Rah-
men des Programms ,,GEORISK* zu erwihnen, mit
dem fléchendeckend fiir den bayerischen Alpenraum
alle bekannten, rutschgefdhrdeten Areale gekenn-
zeichnet und bewertet werden.

7. Ausblick

Die Wasserwirtschaft und ihre Strategien zum Schutz
des Wassers vor dem Menschen bzw. zum Schutz des
Menschen vor den Gefahren des Wassers hat eine
mehr als hundert-jahrige Tradition. Die Besonder-
heiten des Berglandes haben dabei von alters her er-
hohte Anforderung an Planung und Realisierung der
jeweiligen SchutzmafBnahmen gestellt. Die gesamt-
wasserwirtschaftlichen Strategien, wie sie in groBen
wasserwirtschaftlichen Programmen zur Sanierung
des Berglandes z.B. im Alpenplan 1972, in den
groflen 10-Jahresprogrammen zur Wildbachverbau-
ung oder in dem Programm Wildbiche und Lawinen
2000 zum Ausdruck kommen, haben sich bewihrt.
Sie verdeutlichen, dass alle MaBnahmen jeweils in
einem gesamtwasserwirtschaftlichen Konzept fiir
den Alpenraum koordiniert und durch die Fachbe-
horden der Wasserwirtschaft konsequent umgesetzt
wurden. Diese Vorgehensweise soll auch kiinftig ver-
folgt werden und sie ist die Gewihr dafiir, dass z.B.
die siedlungswasserwirtschaftliche Komplettierung
auf hohem Niveau ziigig abgeschlossen werden kann
und wir dem Ziel ndher kommen, die schutzwasser-
wirtschaftlichen Mafnahmen fiir die besiedelten Ge-
bieten weiten Bereichen auf den Standard eines etwa
100-jahrlichen Hochwassers zu bringen.

Hierzu zihlen auch die Sanierung und Wiederher-
stellung der Wildbacheinzugsgebiete im Sinne der
Schaffung naturnaher Mischwaldgesellschaften als
Gemeinschaftsprojekt von Wasserwirtschaft und
Forstwirtschaft. Diese Mafinahmen férdern die not-
wendige Sicherheit gegen libermiBigen Abfluss und
Geschiebeabtrag in den Gebirgsarealen. Die Hoch-
wiisser der jiingeren Vergangenheit haben jedoch ge-
zeigt, dass trotz der intensiven jahrzehntelangen und
erfolgreichen Bemiihungen der Schutzwasserwirt-
schaft im Bergland auch kiinftig nach wie vor beste-
hende Storfaktoren und gefihrliche Entwicklungen
abzubauen bzw. zu verhindern sind. Beispielhaft hier-
fiir seien erwahnt, der weitere Drang nach Ausbau der
alpinen Fliisse zur Nutzung fiir die Wasserkraft, die
wiederkehrenden Forderungen beziiglich Entnahme
von Geschiebe aus den Alpenfliissen. Auch die Fehl-
nutzung und Besiedelung in den Uberschwemmungs-
gebieten, die touristische ErschlieBung in wasserwirt-
schaftlich sensiblen Gebieten und nicht zuletzt die
nach wie vor hohen Wildbestéinde und Waldweide-
rechte, die eine ausreichende Verjiingung des Berg-
waldes in weiten Bereichen Bayerns gefihrden oder
verhindern, gilt es zu regeln.



Die Komplexitit der Zusammenhénge im Alpenraum
muss deshalb allen Verantwortlichen in Politik, Ver-
waltung, Wissenschaft und Kommunen immer wie-
der ins Bewusstsein gebracht werden, um eingetrete-
ne Stdrungen weiter abzubauen, die Stabilitit des
Berglandes zu verbessern und sein hohes &kologi-
sches Potenzial nachhaltig zu sichern. Es wird gera-
de im Alpenraum darauf ankommen, einer weiteren
Zersiedelung der Landschaft erfolgreich entgegenzu-
wirken und die Inanspruchnahme von Grund und
Boden durch BaumafBnahmen und Erschliefungen
deutlich zu verringern.

Im neunten Jahr nach Verabschiedung der Agenda 21
von Rio stellt sich auch fiir den Alpenraum die Fra-
ge, ob der Versuch gelungen ist, die gegenwirtige
Skonomische, soziale und 6kologische Entwicklung
tatsichlich in neue, zukunftsfahige Bahnen zu len-
ken. Zweifellos steht das Thema Nachhaltigkeit bei
weiten Kreisen aus Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft im Mittelpunkt einer national und internatio-
nal gefithrten Debatte, doch viele Fragen werden ver-
dréingt oder bleiben unbeantwortet. Hierzu zihlt auch
die Entwicklung im Bergland im Sinne einer nach-
haltigen Nutzung eines hochempfindlichen Natur-
raumpotenzials, die nicht unumstritten ist, denn hiu-
fig scheint weder das Ziel noch der Weg in eine nach-
haltige Zukunft klar zu sein.

Die Wasserwirtschaft insgesamt und in besonderer
Weise im Alpenraum steht im Spannungsfeld der
Dreidimensionalitéit der Nachhaltigkeit und der von-
einander unabhingigen, teilweise divergierenden
Zielvorstellungen sowie Grenzen. Fir sie geht es
kiinftig primér darum, Nachhaltigkeit als umweltpo-
litisches Prinzip in der Wasserwirtschaft zu konkreti-

sieren, Defizite im eigenen Handeln der Wasserwirt-
schaft aus dem Blickwinkel der Nachhaltigkeit zu
benennen und Handlungsoptionen zur Uberwindung
dieser Defizite zu erarbeiten.

Mit Blick in die Vergangenheit kann die Wasserwirt-
schaft in Bayern fiir sich in Anspruch nehmen, dass
sie Dank der wasserwirtschaftlichen Fach- und Rah-
menplanung, der Wasserforschung, der Grundwasser-
erkundung, des vorbeugenden Hochwasserschutzes,
der Sanierung der alpinen Niederschlagsgebiete zum
Teil lange vor Rio in groBer Ubereinstimmung mit
unserem heutigen Anspruch an das Leitbild der
Nachhaltigkeit gearbeitet hat. Doch gibt es zahlrei-
che Beispiele, wo sie sich nicht in dem Mafle gegen-
iiber konkurrierenden Sektoren und gesellschaftspo-
litischen Zwiingen durchsetzen konnte bzw. kann,
oder das wasserwirtschaftliche Versténdnis der Nach-
haltigkeit noch nicht hinreichend den modernen Prin-
zipien gerecht wird. Mit der Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsprogramms Bayern (Entwurf 2001)
wird jedoch fiir eine nachhaltige Wasserwirtschafts-
politik im Bergland ein wichtiger Grundstein gelegt,
der uns hoffen l4sst, die noch offensichtlichen Defi-
zite einer nachhaltigen Entwicklung in vielen gesell-
schaftlichen, politischen und Gkonomischen Berei-
chen weiter abzubauen und die Rahmenbedingungen
fiir die Zukunft zu festigen.

Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. Albert Gottle

Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft
Postfach 19 02 41

D-80602 Miinchen

e-mail: poststelle@lfw.bayern.de
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Wasserversorgung und Wasserqualitit im

Land Salzburg

Stefan WALLY*

Es ist unméglich die Situation der Wasserversorgung
und der Wasserqualitét in Salzburg unabhingig von
internationalen Entwicklungen zu untersuchen. ,,Die
Verknappung und Verschmutzung des Wassers ist ein
ungebrochener globaler Haupttrend.“ Dieser Analyse
des Wissenschaftsbeirats der Deutschen Bundesre-
gierung muss man nichts hinzufiigen. Studien der
Vereinten Nationen weisen nach, dass immer mehr
Menschen zu Trinkwasser nur unter ,,Stress® kom-
men.

Ressourcen

Blickt man auf den ,,blauen Planeten® so glaubt man,
mit unendlichen Wasserreserven gesegnet zu sein.
Dies ist aber nicht automatisch eine ausreichende
Versorgung von Trinkwasser fiir die Menschen dieses
Planenten. Im globalen Wasserkreislauf befinden
sich nur 3 Prozent SiiBwasser. Von diesen 3 Prozent
sind drei Viertel als Eiskappen und Gletscher gefro-
ren. Das bedeutet, dass nur ein Bruchteil des aus dem
Weltall sichtbaren Wassers auch wirklich fiir den Ge-
nuss ohne Vorbehandlung geeignet ist. Und diese
Vorbehandlung kostet Geld.

In unser allen Képfen sind Bilder von Diirrekatastro-
phen in Afrika, Berichte iiber Krankheitsepidemien,
die durch verschmutztes Wasser verursacht wurden,
aber auch gleichzeitig Bilder von Wasserverschwen-
dung in der sogenannten ersten Welt prisent. Regio-
nale Politik kann sich nicht vor der internationalen
Verantwortung driicken. Gerade Wasserverfrachtun-
gen liber Fliisse, die Meere, und vor allem iiber das
Wetter machen klar, dass man tiber die eigenen Gren-
zen hinaus denken muss, wenn man sich des Pro-
blems des Wassers annimmt.

Gliickliches Salzburg

Das Land Salzburg ist in diesem Zusammenhang von
Gliick gesegnet. Der Alpenraum ist eines der gréBten
Wasserreservoirs der Welt. Die inneren Ressourcen
der Alpen liegen in Osterreich bei 55 Milliarden Ku-
bikmeter. Uber 4.400 Quellen sprudelt dieses Wasser
an die Oberflache. Dazu kommen 1.000 Brunnen im
Alpenvorland, die die Versorgung der Bevélkerung
im Alpenraum sicherstellen.

Vor dem Hintergrund internationaler Wasserknapp-
heit und der Tatsache, dass in Regionen wie Salzburg
grofle Wasserreserven vorhanden sind, ergibt sich ei-
ne internationale Verantwortung: Salzburg muss die

Qualitdt des Wassers im Alpenraum sichern und eine
nachhaltige Nutzung dieses Wassers gewihrleisten.

Aus Wasser Kapital schlagen?

Es gibt aber auch andere Schlussfolgerungen, die
man aus dem Vorhandensein der groBen Wasserre-
serven folgern kann. Diese werden in Osterreich im-
mer prominenter und sie sprechen von einer wirt-
schaftlichen Nutzung dieser Wasserreserven. Es wird
argumentiert, dass es in Osterreich rund 100 Milliar-
den Kubikmeter Wasser pro Jahr regnet, Davon ver-
dunsten 43 Milliarden Kubikmeter wieder. 30 Milli-
arden fliefen iber die Fliisse nach Osterreich. 84
Milliarden Kubikmeter flieBen aus Osterreich tiber
die Fliisse wieder ab. Das Argument mancher ist,
dass man aus diesem Wassertransfer doch wirt-
schaftlich Kapital schlagen sollen. Gekoppelt mit den
Ressourcen der Alpen, soll Wasser das Gold der Zu-
kunft sein, mit dem wir Osterreicherinnen und Oster-
reicher reich werden.

Als Reaktion auf diese Forderung nach wirtschaftli-
cher Verwertung des heimischen Wassers gibt es zwei
Linien. Die eine lehnen eine wirtschaftliche Nutzung
der Ressourcen rundweg ab. Das heimische Wasser
miisse in Osterreich genutzt werden, Wasserexport
gefdhrde die Grundlagen der Bevolkerung. Dieses
Argument ist zu einfach. Keineswegs sind die Grund-
lagen der dsterreichischen Bevélkerung durch eine
wirtschaftliche Nutzung des Wassers gefihrdet. Fakt
ist auch, dass marktwirtschaftliche Mechanismen da-
zu fiihren kénnen, dass die Wassernutzung effizien-
ter geschieht und gleichsam ist unternehmerische
Aktivitdt in diesem Sektor unseres Lebens nicht
rundweg schlecht.

Die andere Seite freut sich schon auf Rendite und
rechnet damit, dass man den neuen Reichtum ent-
deckt hat. Auch dieses Argument ist nicht besonders
schliissig. Jeder, der sich in der Wasserwirtschaft um-
sieht weil}, dass die Hauptkosten des Wassers nicht
mit dem Vorhandensein zusammenhingen, sondern
mit der Reinigung, mit dem Transport und der Ent-
sorgung. Auch wird hier iibersehen, dass der Wasser-
preis in scheinbar potentiellen Abnehmerregionen
keineswegs so giinstig wiire, dass sich ein Wasserex-
port auszahlen wiirde. Spanien wird wenig Interesse
an unserem Trinkwasser haben.

¥ Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss® vom 26.-28. November 2001in Bad Reichenhall
(in Vertretung von Landesrat Dr. Othmar Raus, Salzburger Landesregierung)
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Niichternheit

Somit zeichnet sich ab, dass es fiir die Politik ratsam
ist, die Frage der wirtschaftlichen Nutzung sehr
niichtern zu sehen. Es macht keineswegs Sinn, auch
privates unternehmerisches Denken von diesem Sek-
tor abhalten zu wollen. Gleichzeitig gibt es auch kei-
nen Grund, einer ibertricbenen Liberalisierung das
Wort zu reden. Vielmehr kann man getrost oberhalb
der wirtschaftlichen Rechnungen weiter das Grund-
prinzip der Wasserreinhaltung in den Mittelpunkt
stellen. Mit starken Rahmenbedingungen muss es
moglich sein, auch die Potentiale der auf Eigennutz
gerichteten Eigeninitiative hier zu nutzen.

Die Perspektive des Einzelnen

135 Liter Wasser verbrauchen wir pro Tag. Allein 40
davon verwenden wir fiir das Spiilen der Toilette,
weitere 30 fiir Baden und Duschen. Pro Jahr ergibt
dies einen Verbrauch von 40 bis 50 Kubikmeter Was-
ser pro Kopf. In Salzburg kommt dazu, dass dieser
Wasserverbrauch je nach Ort noch wesentlich hoher
sein kann. In Sommerurlaubsorten steigt der Ver-
brauch pro Einwohner auf 825 Liter pro Tag — verur-
sacht durch die wirtschaftliche Aktivitit des Touris-
mus. Die Trendrechnungen zeigen, dass diese Zahlen
stabil bleiben. Es kommt zu keinen dramatischen
Steigerungen des Wasserverbrauchs. Wenn es eine
Verdnderung gibt, so eher einen leichten Riickgang
des Verbrauchs.

Der Verbrauch von Wasser fiir diese Zwecke kann in
manchen Fillen bedeuten, dass Wasser hoher Qua-
litit nur schwer wieder aus dem Abwasser gewonnen
werden kann. In aller Regel ist es aber eine Frage des
Geldes, das aufgewendet werden muss, um die Was-
serressourcen wieder zu sdubern. Hier setzt schon
jetzt viel unternehmerische Aktivitdt ein, und hier
verdienen Menschen Geld, in dem sie im Interesse
der Vermeidung der Verschwendung aktiv sind. In
der Debatte der Liberalisierung, und das will ich an
diesem Beispiel zeigen, kommt es darauf an, wo man
ansetzt. Werden Private zu Verkdufern des Wassers,
haben sie ein Interesse an hohen Verbrauchs (= Ver-
schmutzungsmengen). Ist nicht das Angebot des
Wassers, sondern das Angebot von Techniken, die
Wasserverschwendung reduzieren die Quelle des Ge-
winns des Unternehmers, so ist dies zu begriiflen.

Mehr Wasser erschliefien

Im Land Salzburg wurde Mitte der 90er Jahre eine
Studie erstellt, die untersucht hat, ob die Wasserre-
serven Salzburgs mittelfristig ausreichen werden.
Dabei stellte sich heraus, dass im Land Salzburg bis
2050 relevante zusitzliche Mengen von Wasser er-
schlossen werden miissen. 90.000 Kubikmeter wird
das Land Salzburg mehr bendtigen. Die Griinde da-
fiir sind einerseits das Bevolkerungswachstum, ande-
rerseits ein erhohtes Sicherheitsbediirfnis. Bei Ver-
schmutzung einzelner Quellen muss sichergestellt
werden, dass Reserven zur Verfiigung stehen, um den
Ausfall zu kompensieren. Vor allem der Zentralraum

Salzburgs wird die ErschlieBung neuer Quellen
bendtigen. Das sollte kein Problem sein. Wir Salz-
burgerinnen und Salzburger verfiigen iiber grofe
Mengen an Wasservorriten im Bezirk Tennengau.
Doch dieser letzte Satz ist nicht ganz richtig. Das
Osterreichische Wasserrechtsgesetz schligt, wie
kaum ein Gesetz auf dieser Welt, das Grundwasser
dem Grundbesitzer zu. De facto haben ,,wir Salzbur-
gerinnen und Salzburger* kein Wasser unter der Er-
de liegen. Es gehort Einzelnen.

Grundwasser als Privatbesitz?

Dieser rechtliche Zustand stellte in der Vergangen-
heit kaum ein Problem dar. Allen Menschen war klar,
dass das Grundwasser zur Versorgung der Allge-
meinheit unerlésslich ist. Das Wasserrechtsgesetz re-
gelt, wie die Entnahme des Wassers zu entschiddigen
ist. Doch seit etlichen Jahren zeichnet sich hier eine
Trendumkehr ab. Seit in Osterreich vom Wasser als
dem ,,neuen Gold“ die Rede ist, versuchen immer
mehr Grundbesitzer, fiir dic Entnahme des Grund-
wassers, das sich unter ihrem Grund befindet (richti-
gerweise zumeist: fliet) Geld zu verdienen. Das
duflerst sich darin, dass den lokalen und regionalen
Wassergenossenschaften immer héhere Entnahme-
preise abverlangt werden. Einen Hohepunkt erreich-
te die Debatte, als ein Salzburger Bauer in einer deut-
schen Zeitung ein Inserat schaltete, und sein Wasser
zum Verkauf anbot. Den hier zu erzielenden Preis
hitte er gern pro Kubikmeter auch seinen Mitbiirge-
rinnen und Mitbiirgern bzw. deren Genossenschaft
verrechnet.

Das Thema des Privateigentums des Grundwassers
schlug in Salzburg in den vergangenen Jahren grofe-
re Wellen. Dabei ist die Meinung der Biirgerinnen
und Biirger klar. Fiir sie ist unverstindlich, warum
Wasser, das unter der Erde fliefit, Privateigentum ei-
nes Grundbesitzers sein kann. Doch die Rechtslage
wird sich nicht so schnell dndern.

Wasser ist auch Erholung

Anders als beim Grundwasser funktioniert das ge-
meinsame Engagement fiir die Seen in unserem Bun-
desland einwandfrei. Die Seen des Alpenraumes die-
nen der Erholung, der Versorgung der Bevélkerung,
aber vor allem ermdglichen sie das Bestehen sensi-
bler Okosysteme, die einzigartige Vielfalt hervor-
bringen. Die Gemeinden, das Land Salzburg und vie-
le Verbinde engagieren sich deswegen gemeinsam
fiir die Reinhaltung dieser Seen. Das gelingt mit
groflem Erfolg. Die Seen im Salzburger Land sind
heute in einer Qualitit vorhanden, die es in den ver-
gangenen 30 Jahren kaum gegeben hat. Massive In-
vestitionen zur Reinhaltung haben stattgefunden und
sichern nun, dass die Seen sich immer mehr ihrem
natirlichen Zustand ndhern.

Gemeingebrauch

Es ist nun darliber hinaus noch Aufgabe der Politik
sicherzustellen, dass alle Menschen von diesen Fort-
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schritten profitieren kénnen. Deswegen kommt es
auch immer wieder zu Auseinandersetzungen darii-
ber, wie der Zugang zu unseren Seen organisiert wer-
den kann. Auch hier gab es in der Vergangenheit den
beginnenden Trend, den Zugang zu Seen einzu-
schrénken. GroBe Privatbesitzungen entlang der
Strdnde reduzierten immer mehr die Méglichkeiten,
als normaler Biirger in dem See zu baden, zu dessen
Sanierung man aus Steuergeld nicht unerheblich bei-
getragen hat. Doch auch hier zeigt sich, dass der freie
Zugang zu den Seen erhalten bleiben kann wenn man
den Anfingen wehrt. Kleinere Auseinandersetzungen
tiber Zuginge an den Fuschlsee und iiber bestimmte
Bentitzungsarten haben dazu gefiihrt, dass hohe Sen-
sibilitdt bei groBen Grundbesitzern besteht, wenn es
zu Einschrinkungen kommt.

Europiische Kooperation

All dies soll nicht den Eindruck erwecken, dass der
Salzburger Umgang mit dem Wasser allein vom
Land Salzburg bestimmt werden kann. Die Wasser-
rahmenrichtlinie der Europiischen Union ist ein
wichtiger Bezugspunkt fiir uns. Aktiv hat sich der
Gewisserschutz des Landes Salzburg in die Erstel-
lung der neuen Wasserrahmenrichtlinie eingemischt.
Sehr zufrieden ist man deswegen auch in Salzburg
mit dem Ergebnis. Als Ziel der Reinhaltung wird nun
definiert, dass der natiirliche Zustand der Gewisser
erreicht wird. Genau auf diesem Weg haben auch wir
uns schon befunden. Ebenfalls von der europaischen
Ebene kam zum Beispiel die Nitrat-Verordnung, die
das Land Salzbug mit einem eigenen Bodenschutz-
gesetz umsetzt. Das Bodenschutzgesetz, das im Jahr
2000 in Kraft getreten ist, stellte einen entscheiden-
den Durchbruch nach mehr als 10jahriger Diskussi-
on dar. SchlieBlich spielt auch die Badewisserhygie-
ne eine wichtige Rolle, auch hier beteiligt sich Salz-
burg naturgemif} an den europdischen Vergleichen.
Die Untersuchungen im Land Salzburg werden sehr
streng durchgefiihrt, wir sind sehr schnell beim Sper-
ren von Badeplitzen, sollte es zu Einschwemmungen
oder anderen Verunreinigungen kommen, vor allem
kurzfristige Verunreinigungen gibt es immer wieder,
und die Salzburger Verwaltung zeigt weder zeitliche
noch inhaltliche Toleranz. Im Interesse der Badenden
wird hier schnell vorgegangen.

Alpenkonvention

Neben der européischen Ebene ist die Zusammenar-
beit der Alpenlander fiir das Land Salzburg sehr
wichtig. Im Zusammenhang mit der Alpenkonvention
wird die internationale Kooperation des Alpenraums
vorgenommen. Die Alpenkonvention hat sich der Ba-
lance von Okonomie und Okologie verschrieben. Aus
mehreren Grundsitzen der Alpenkonvention ent-
springt auch die Verpflichtung, die Wasserreserven
der Alpen zu sichern. Dazu gehort zum Beispiel das
Vorsorgeprinzip, das durch einen vorsorgenden Was-
serschutz gewihrleistet werden muss. Die Alpenkon-
vention spricht aulerdem den Bodenschutz an. Hier
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brachte das bereits erwihnte neue Bodenschutzgesetz
einen wichtigen Durchbruch. Gemeinsame Mafstibe
werden in der Alpenregion entwickelt. Vor allem in
der Energienutzung im Alpenraum mahnt die Alpen-
konvention Ausgewogenheit ein.

Deklaration von Cusco

Dritter Impuls fiir die Sicherung unserer Wasserre-
serven ist die Zusammenarbeit der europischen Berg-
regionen. In der Deklaration von Cusco haben die
Bergregionen ihre Interessen formuliert. Einer der
Schwerpunkte ist, dass Berge als Wasserspeicher ge-
sehen und dementsprechend behandelt werden miis-
sen. Mit der Zusammenfassung der Bergregionen zu
einer gemeinsamen Lobby soll die Bedeutung ge-
steigert werden.

Agenda 21

Die Fiile auf den Boden bekommt das Engagement
fiir das Wasser in den Alpen unter anderem mit der
Agenda 21. Ausgehend von der Konferenz in Rio de
Janeiro 1992 versuchen fast alle Regierungen dieser
Welt die nachhaltige Entwicklung zu sichern. Inner-
halb dieser Agenda 21 wird Wasser als grenziiber-
greifendes Thema verstanden. Es geht darum, die
Entwicklung des Wassers einem Monitoring zu un-
terwerfen, damit gefdhrdete Gebiete erkannt werden.
Weitere Schwerpunkte sind die Wassersauberkeit, der
Grundwasserschutz und die Erhaltung der Okosyste-
me im Wasser bzw. deren Wiederherstellung,

Das Grundprinzip der Agenda 21 ist, dass Politik mit
den Menschen gemeinsam umgesetzt werden soll.
Dafiir miissen die Themen zuerst greifbar werden. Es
muss Schluss sein mit anonymer Politik. In der
Agenda 21 werden vor Ort integrierte Konzepte ent-
wickelt, die handlungsorientiert sind. Es gibt eine
Vielzahl von Ideen, die in Gemeinden umgesetzt
werden koénnen. Man kann sich in einer Gemeinde
die Situation der Wasserverschmutzung ansehen,
man kann in der Gemeinschaft den eigenen Wasser-
brauch analysieren und Ideen austauschen, wie man
ihn unter Kontrolle halten kann. Auch das Abwas-
sermanagement ist schon jetzt in Salzburg oft Ange-
legenheit der Gemeinden. Es gibt aber noch viele
weitere Themen, die man innerhalb eines integrierten
Prozesses der Agenda 21 ansprechen kann. Der Zu-
sammenhang von Wasser und Landschaft, aber auch
die Auseinandersetzung mit der Bedeutung von Was-
ser auf dieser Welt konnen auf kommunaler Ebene
geschehen,

Vor Ort umsetzen

Vor dem Hintergrund der Regelungen der Europii-
schen Union, der Alpenkonvention, des Engagements
der Gebirgsregionen und der Agenda 21 entwickelt
sich unsere Auseinandersetzung mit dem heimischen
Wasser. Wichtige Entwicklungen flir das Land Salz-
burg sind in diesem Zusammenhang die Fortschritte
durch die Deponieverordnung des Bundes, dic Re-
formen des Wasserrechts, das Salzburger Boden-



schutzgesetz und gegenwdrtig die Seespiegelanhe-
bung des Wallersees. Alle vier dieser Mafinahmen
tragen dazu bei, das Wasser in seinen unterschiedli-
chen Facetten zu schiitzen.

Priorititen der Politik in Salzburg sind die natiirli-
chen Fliisse und Seen, der Schutz der Wasserlebens-
rdume, eine effiziente Abwasserentsorgung und -rei-
nigung, sicheres Grundwasser und die Durchsetzung
des Prinzips des Gemeinguts fiir Wasser. Moglich
wird dies durch hervorragende Mitarbeiter im Ge-
wisserschutz, dem Umweltschutz, dem Naturschutz,
der Wasserwirtschaft und des Wasserrechts des Lan-
des Salzburg sowie durch die vielen Aktiven in den
Wasser- und Abwasserverbinden und den Gemein-
den und der Nationalparkverwaltung. Schliefllich
tragt das konstruktive und gute Klima zwischen den
beiden ressortzustindigen Landesrdten Dr. Othmar
Raus und Sepp Eisl viel zum Erfolg bei.

Natiirliche Fliisse und Seen

Noch 1990 gab es im Land Salzburg ernste Probleme
mit verschiedenen Seen. Die Phosphorbelastung bei-
spielsweise im Wallersee und im Obertrumersee er-
reichte nichtakzeptable Hohen. Teilweise war sogar
die Rede davon, dass diese Seen zu kippen drohten.
Mit Milliardeninvestitionen ist es dem Land Salzburg
gemeinsam mit den Gemeinden und den Biirgerin-
nen und Biirgern gelungen, dass diese Seen heute
wieder erstklassige Qualitét haben. Fast alle Salzbur-
ger Seen sind nun bereits wieder in ihrem natiirlichen
Zustand.

Neben den Seen war auch die Salzach noch vor 15
Jahren ein ernstes Problem. Das Papierwerk in Hal-
lein sorgte dafiir, dass die Gewdsserglite der Salzach
zurlickgefallen war. Auf Grund umfangreicher Auf-
lagen fiir das Papierwerk ist es nun gelungen, die
Abwasserfracht erheblich zu reduzieren und die Be-
lastung des Flusses durch chemische Sauerstoffbela-
stung und biologische Sauerstoffbelastung massiv zu
reduzieren. Die Gewissergiite I bis II wird nun wie-
der erreicht. Sie entspricht dem natiirlichen Zustand
der Salzach wie er vor 110 Jahren erreicht wurde.
Doch nicht nur die Sauberkeit der Salzach ist ein
wichtiges Thema. Die néchsten 30 bis 40 Jahre wird
es vor allem darum gehen, die Salzach nérdlich der
Landeshauptstadt Salzburg zu renaturieren. Hier
wurden bereits Optionen ausgearbeitet. Driangend
wird das Problem durch die Eintiefung der Salzach
und eine Schwichung der Sohle. Aus Sicht des Na-
turschutzes wird es wichtig sein, die Uferbereiche
der Salzach wieder verstirkt als Lebensrdume zu ge-
winnen. Die Entscheidung, wie vorgegangen wird,
muss in den kommenden Jahren fallen.

Schutz der Wasserlebensriume

Auf Grund der bereits erwihnten internationalen
Verpflichtungen und der Prioritéten der Salzburger
Politik gibt es auch starkes Engagement fiir den
Schutz der Biosysteme. Das Salzburger Naturschutz-

recht, das in den 80er Jahren entwickelt wurde und in
den letzten Jahren immer wieder erneuert wurde, gibt
dem Land Salzburg umfangreiche Moglichkeiten
zum Schutz von Mooren, Feuchtwiesen und anderen
wasserbezogenen Okologischen Lebensrdumen. Mit
der Biotopkartierung wird im Land Salzburg eine
Ubersicht geschaffen und so die Méglichkeit ge-
wihrleistet, Entwicklungen in diesem Zusammen-
hang zu beobachten. Viele Mafinahmen in diesem
Zusammenhang sind bewilligungspflichtig, sodass
ein tatséchliches Eingreifen im Interesse der Umwelt
moglich ist. Kernelement der Vorgangsweise ist hier
aber der sogenannte Vertragsnaturschutz, der Kom-
promissbereitschaft zeigt. Nicht stures Festhalten an
bestimmten Strukturen ist hier notig, sondern oft
kann durch Ausgleichsmafinahmen ein zumindest
gleichwertiges Ergebnis erzielt werden.

Effiziente Abwasserentsorgung und -klirung

In Osterreich existieren 1.220 Kliranlagen, wovon 38
im Land Salzburg zu finden sind. Bei diesen Abwas-
serentsorgungsanlagen handelt es sich um einen
wichtigen wirtschaftlichen Faktor. Mit einem Umsatz
von 5,6 Milliarden Schilling werden 2.400 Beschif-
tigte in Osterreich in der Abwasserentsorgung be-
schiftigt. In den vergangenen 30 Jahren ist es hier zu
massiven Investitionen gekommen. Der Kanalisati-
onsgrad konnte beispielsweise in Salzburg auf einen
osterreichischen Rekordwert von iiber 90 Prozent ge-
hoben werden. Das bedeutet, dass kaum mehr Ab-
wisser in den Boden abgegeben werden, sondern
dass sie systematisch erfasst und der Reinigung zu-
gefiihrt werden. Das ist nicht nur wichtig fiir das
Grundwasser, sondern gerade fiir eine Region wie
Salzburg unerldsslich fiir die Grundlagen des Touris-
mus. Die Qualitit der Kldranlagen wird jihrlich in
einem umfangreichen Priifungsprogramm kontrol-
liert. Die Ergebnisse zeigen, dass die heimischen
Kliranlagen sehr gut funktionieren.

Neben der 6kologischen Funktionsfahigkeit geht es
aber auch darum, dass diese Abwasserverbénde effi-
zient funktionieren. Zumeist sind die Verbinde von
den Gemeinden bzw. von ihnen eingesetzten Verbén-
den dominiert. Mancherorts wird der Verdacht
geduBert, dass eine privatwirtschaftliche Organisati-
on effizienter sei. In Salzburg geht man nicht den
Weg der radikalen Privatisierung oder Liberalisie-
rung dieses Sektors. Vielmehr versucht man durch
Instrumente des Wettbewerbs und der Marktwirt-
schaft innerhalb der bestehenden Strukturen die Ef-
fizienz zu erhéhen. Zuletzt beteiligte sich Salzburg
an einem Benchmarking-Prozess, in dem die wesent-
lichen betriebswirtschaftlichen Eckdaten der Anla-
gen verglichen werden. So ergibt sich die Mdglich-
keit fiir alle Betreiber, festzustellen, ob ihre Anlage
effizient funktioniert. Liberalisierung im Abwasser-
und Trinkwasserversorgungsbereich fiihrt keines-
wegs zu Verbesserungen in der Effizienz und fiir den
Konsumenten. Es kann dies zur Folge haben, das
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gleiche Ergebnis kann aber auch erreicht werden,
wenn die Anlagen in Hand der Kommunen bleiben.

Sicheres Grundwasser

Massive Mafinahmen gab es auch zur Verbesserung
des Grundwasserschutzes in den vergangenen zehn
Jahren. Zum einen kam es zur Erlassung von neuen
Verordnungen zur Reduktion des Nitrat, Nitrat stellt
in Osterreich die wichtigste Belastung des Grund-
wassers dar. Sic wird vor allem durch landwirt-
schaftlich intensiv genutzte Fldchen verursacht. Das
Land Salzburg hat das Gliick, dass solche Flichen,
zum Beispiel fiir den Maisanbau, kaum wo existic-
ren. Nicht nur aus diesem Grund hat Salzburg sehr
geringe Verunreinigungsgrade. Dazu kam, dass in
Osterreich die EU-Landwirtschaftsférderung {iber
das sogenannte OKOL-Programm abgewickelt wird.
Das bedeutet, dass Zuschiisse der Europaischen Uni-
on nur dann ausgezahlt werden, wenn bestimmte
okologische Grundregeln akzeptiert werden. Eine
dieser Grundregeln ist der Grundwasserschutz. Dazu
kommt, dass es in Salzburg viele Schutz- und Schon-
gebiete gibt, in denen Einschrinkungen der Boden-
nutzung vorgeschrieben werden. Diese Einschrin-
kungen betreffen manchmal die Landwirtschaft, sehr
oft aber die Nutzung des Bodens fiir gewerbliche
oder bauliche Zwecke. Es ist immer wieder kontro-
vers, wenn solche Schutz- und Schongebiete ange-
legt werden. Das Land Salzburg hat sich trotzdem
entschieden, diesen Weg konsequent zu gehen. Auch
das ist eine Verantwortung, die wir als Land mit
groflen Wasserressourcen gegeniiber dem Rest Oster-
reichs und dem Rest der Welt haben.

Wasser als Gemeingut

SchlieBlich spielt in Salzburg das Engagement fiir
die Erhaltung des Wassers als Gemeingut eine wich-
tige Rolle. Wie bereits oben skizziert hat Osterreich
die einzigartige Situation, dass das Grundwasser im
Besitz des Grundeigentlimers ist. Dies hat etliche
problematische Folgen. Am wenigsten relevant stellt
sich hier noch die Frage des Wasserexports dar. Das
bestehende Wasserrechtsgesetz ergibt die Moglich-
keit, kommerziellen Wasserexport, sobald dieser zum
Nachteil des Inlandes geschieht, auszuschlieen. Das
bedeutet, dass die Grundversorgung des Osterrei-
chers, unabhiingig von seinem Einkommen gewihr-
leistet bleibt, auch wenn mit unserem Wasser in an-
deren Teilen der Welt héhere Rendite zu erzielen wi-
re. Trotzdem fithrt das Prinzip des Privatbesitzes des
Grundwassers immer wieder zu Tendenzen, dass ein-
zelne Grundbesitzer arbeitsloses Einkommen auf
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Kosten der Gemeinschaft erreichen wollen. Salz-
burgs Umwelt-Landesrat Dr. Othmar Raus engagiert
sich deswegen besonders dafiir, dass die dsterreichi-
sche Rechtslage schrittweise der deutschen Rechtsla-
ge angendhert wird. Dort wird Wasser als Teil des
Naturhaushaltes gesehen. Auch bei der Kommerzia-
lisierung der Grundversorgung ist man in Salzburg
eher der Auffassung, dass Wasser als Lebensgrund-
lage unter der Kontrolle der Allgemeinheit sein soll-
te. Privatbesitz des Grundwassers kombiniert mit Pri-
vatbesitz der Trinkwasserversorgung kombiniert mit
Privatbesitz der Wasserentsorgung konnte dazu
filhren, das bestimmte Versorgungen unrentabel wer-
den. Das darf nicht sein. Andererseits bedeutet dies
nicht, dass nicht Wettbewerbsstrukturen innerhalb
des Wirtschaftssektors sich positiv auswirken kénn-
ten. Die Kombination von allen diesen Faktoren al-
lerdings diirfte kaum garantieren, dass langfristig
immer der Schutz des Wassers an erster Stelle steht.

Die Drei Eckpunkte

Drei Eckpunkte nennt Salzburgs Umwelt-Landesrat
Othmar Raus als Eckpunkte fiir seine Wasserpolitik.
Das ist zum Ersten die Sicherheit. Das bedeutet, dass
wir eine Aufgabe haben, fiir die Welt die Wasserre-
serven, die es in unserer Region gibt zu sichern. Zu
sichern vor Umweltverschmutzung aber auch zu si-
chern vor einer Nutzung, die nicht im Interesse der
Allgemeinheit ist. Der zweite Eckpunkt ist die Effi-
zienz, in der es darum geht, immer wieder zu iiber-
priifen, ob alle Bearbeitungsformen des Wassers
auch wirklich den Prinzipien der guten Wirtschaft-
lichkeit entsprechen. Es muss stets danach getrachtet
werden, dass, wie beispielsweise mit dem Bench-
marking-Projekt, immer neue Potentiale zur Steige-
rung der Effizienz bei gleichbleibender Qualitit ge-
sucht werden. Drittes Grundprinzip ist das der Natiir-
lichkeit. Die Wasserpolitik in Salzburg kann sich
nicht danach orientieren, dass alles Wasser nur Hy-
gienestandards entspricht. Vielmehr muss das Wasser
so gestaltet sein, dass es in seiner natiirlichen Form
existiert und vielen Lebewesen — neben dem Men-
schen — ein Zuhause gibt.

Anschrift des Verfassers:

Mag. Stefan Wally

Salzburger Landesregierung

— Gewisserschutz —

Postfach 527

A-5010 Salzburg

e-mail: stefan.wally@salzburg.gv.at
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Saalach-Studie: Zwischenbericht*

— Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse —

Bernhard SCHAIPP**

1. Auftrag und Arbeitsablauf

Das Bayerische Staatsministerium fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen hat das Bayerische Lan-
desamt flir Wasserwirtschaft in Zusammenarbeit mit
dem Wasserwirtschaftsamt Traunstein und der Re-
gierung von Oberbayern mit der FErarbeitung einer
Studie zur flussmorphologisch/flussbaulichen Sanie-
rung der Saalach unter Beriicksichtigung der vorhan-
denen wasserbaulichen Anlagen beauftragt.

Wesentliche Arbeitsschritte fiir eine erste Stufe der
Studie waren die Erarbeitung eines Gewdisserent-
wicklungskonzeptes unter Beriicksichtigung des vor-
beugenden Hochwasserschutzes, ein geologisches
Bohrprogramm, gewisserkologische Untersuchun-
gen und eine Aktualisierung der flussmorphologi-
schen Studie von 1986.

Die wesentlichen Aussagen und Ergebnisse sind im
folgenden zusammengefasst wiedergegeben.

Der Planungsbereich der Studie umfasst die bayeri-
sche Saalach und ihre Aue von der Landesgrenze im
Oberlauf bis zur Einmiindung in die Salzach. Im Un-
terlauf stellt die Saalach unterhalb der Autobahn-
briicke bis zur Miindung in die Salzach die Landes-
grenze zu Osterreich dar.

2. Zielvorstellungen
2.1 Kernaussagen

*  Bruch/Hausmoning: Von besonderer Bedeutung
war die Beurteilung von Lésungen zurSohlsicherung
im Bereich Bruch/Hausmoning. Der dort unmittelbar
an der Oberfliche der Gewissersohle bereits anste-
hende Seeton erfordert eine rasche wasserbauliche
Mafinahme zur Sohlsicherung.

Aus gewisserokologischer Sicht wird einer Sohlram-
pe der Vorzug gegeben. Eine Wasserkraftanlage stoft
auch auf naturschutzfachliche Bedenken, hat aber
den umweltschutzrelevanten Vorteil, regenerative En-
ergie zu erzeugen. Sie wird aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht nicht grundsétzlich abgelehnt, solange die
— im Gewidsserentwicklungskonzept beschricbenen —
gewidsserokologischen Forderungen erfiillt werden.
Diese Anforderungen gelten auch fiir Um-, Aus- und
Neubauten von Wasserkraftanlagen an anderen Stan-

dorten an der Saalach. Die endgiiltige Entscheidung
obliegt dem laufenden Wasserrechtsverfahren.

+ Kibling: Im Verlauf und unter Berticksichtigung
der Ergebnisse der Untersuchungen wurden vom WWA
Traunstein intensive Verhandlungen mit dem Land-
ratsamt Berchtesgadener Land und dem Betreiber der
Wasserkraftanlage Kibling gefiihrt. Der gefundene
Kompromiss wird derzeit in einem Wasserrechtsbe-
scheid umgesetzt. Die wesentlichen flussmorpholo-
gischen und gewisserkologischen Zielsetzungen
sollten damit erfilllt sein. Die Forderung einer biolo-
gischen Durchgéngigkeit konnte nur durch eine we-
sentliche konstruktive Umgestaltung der Talsperre er-
reicht werden.

* Geschiebe: Mit der kiinftigen Umsetzung von
60.000 m* Geschiebe pro Jahr an der Talsperre wird
der natlirliche Geschiebetransport in etwa wieder
aufgenommen. Problematisch gestaltet sich die Fra-
ge des Weitertransports bis zur Salzach. Zur Beant-
wortung dieser Fragestellung soll in den Folgejahren
ein Geschiebetransportkonzept erarbeitet werden.

» Gewiisserentwicklung: Fiir den Saalachab-
schnitt von der Landesgrenze bis zur Miindung in die
Salzach wurde ein Gewisserentwicklungskonzept er-
arbeitet. Das WWA Traunstein wird kiinftig durch
Umsetzung der beschriebenen Ziele und Mafinahmen
in Abstimmung mit den &rtlichen Naturschutzbehér-
den und dsterreichischen Stellen die bestehenden er-
heblichen anthropogenen Beeintrachtigungen an der
Saalach mildern konnen.

2.2 Gewisserentwicklungskonzept

Die Zielaussagen decken den gesamten Planungsbe-
reich ab. Fiir die Gewisserentwicklung werden Maf3-
nahmenhinweise, fiir den weiteren Planungsbereich
werden Vorschlige zur gewdsservertriglichen Nut-
zung der Auen und zur Anlage eines geschlossenen
Auwaldbandes gegeben.

Zur Aufstellung des Gewdsserentwickiungskonzepts
waren folgende Arbeitsschritte n6tig:

— Formulieren des Leitbildes (potentiell natiirlicher
Zustand)

Erheben des Ist-Zustandes

— Bewerten des Ist-Zustandes

— Ermitteln der Defizite

*  Zwischenbericht der Arbeiten des Landesamtes fiir Wasserwirtschaft, der Regierung von Oberbayern und des Wasserwirtschaftsam-

tes Traunstein.

** Hintergrundinformation zur Exkursion in die Saalachauen im Rahmen der ANL-Tagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss®

vom 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall.
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—~ Ermitteln der Restriktionen (einschrinkende
Randbedingungen)

— Festlegen der Entwicklungsziele und MaBnah-
menhinweise

— Auswirkungen von Varianten zur Sohlstabilisie-
rung

— Anforderungen an die Varianten.

Zusammenfassung

Die Saalach, einst ein alpiner Wildfluss, gehért ab
dem Unterwasser der Kiblinger Sperre zu den am
stirksten anthropogen tiberpriigten und damit beein-
trichtigten Fliissen Bayerns.

Die Wechselbeziehungen zwischen den einzelnen
Okosystembausteinen, aber auch die Dynamik des
Gewissers und entsprechend auch der natiirliche
Hochwasserriickhalt, das Landschaftsbild und der
Erholungswert sind heute durch verschiedene fluss-
bauliche Eingriffe (Ausleitungen, Stauhaltungen, ...)
v.a. im Unterlauf wesentlich eingeschrinkt.

Durch den Abgleich des IST-Zustandes der Flus-
slandschaft mit dem Leitbild (potentiell natiirlicher
Zustand) lassen sich diese Defizite erkennen, die es
anhand des aufgestellten Kataloges von Entwick-
lungszielen und Mafinahmen unter Beriicksichtigung
dieser Wechselbeziehungen zu beseitigen gilt. Eine
grundlegende Verbesserung des natiirlichen Hoch-
wasserriickhaltes durch Wiederherstellung von Riick-
haltefldchen ist aufgrund der erheblichen Gewisser-
eintiefungen nicht mehr bzw. nur im Rahmen der zu
realisierenden morphologischen Entwicklungen
moglich.

Die Entwicklungsziele und Maflnahmen sollten da-
bei grundsitzlich § 1 (1) des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) in der Fassung vom 18.11.1996 entsprechen.
,,Gewisser sind als Bestandteil des Naturhaushaltes
und als Lebensraum flir Tiere und Pflanzen zu si-
chern. Sie sind so zu bewirtschaften, dass sie dem
Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm
auch dem Nutzen einzelner dienen und vermeidbare
Beeintrichtigungen ihrer 6kologischen Funktionen
unterbleiben.*

2.3 Ziele und MaBBnahmen/Gewiisserent-
wicklungskonzept

2.3.1 Entwicklungsziele und Maflnahmen

Die wesentlichen Ziele und MafBnahmen sind in einer
Karte ,,Ziele und MaBnahmen* formuliert.

2.3.2 Ziele der Gewisserentwicklung

Oberhalb der Stauwurzel des Saalachsees zeigt die
Saalach noch alle Kennzeichen einer wenig beein-
triichtigten naturnahen Flusslandschaft, die zu erhal-
ten ist.

Ab dem Unterwasser der Talsperre Kibling zihlt die
Saalach und ihre Auve zu den am stirksten beein-
trichtigten Flusslandschaften Bayerns. Wegen der
vielfdltigen Nutzung des Gewissers und der angren-
zenden Auebereiche ist eine Wiederherstellung im
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Sinne des potentiell natiirlichen Zustandes nicht
moglich. Die kiinftige Entwicklung dieses Natur-
raumes muss sich deshalb an allen dargestellten Zie-
len orientieren. Diese Ziele stehen untereinander in
einer Wechselbeziechung. Von besonderer Bedeutung
ist dabei der Baustein Feststoffhaushalt, der neben der
Morphologie des Gewdssers die Lebensrdume der Ar-
ten und Lebensgemeinschaften prigt. An der Saalach
ist besonders im Abschnitt ab Unterwasser Kibling
auf eine Verbesserung der gegenwirtigen Verhiltnis-
se zu achten. Eventuell gegebene Restriktionen sind
bei der Definition der Ziele bereits beriicksichtigt.

Sollte der Schwellbetrieb in der Talsperre Kibling
eingestellt werden, ist als Ziel der Gewiésserentwick-
lung eine weitgehende Auflandung der Wasserfli-
chen und Auwaldentwicklung (Ausnahme Bereich
Geschiebeentnahme) anzustreben.

2.3.3 Ziele zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz

Die Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes im
Sinne der Erhaltung und Wiederherstellung des
natiirlichen Hochwasserriickhaltes sind mit den Zie-
len zu den Okosystembausteinen Morphologie, Le-
bensgemeinschaften und Wasserqualitit (Férdern der
morphologischen Entwicklung von Gewisser und
Aue, Erhalten und Sichern von Auwald und Erhalten
von Griinland) beriicksichtigt.

2.3.4 Ziele zu Landschaftsbild und Erho-
lungswert

Ziele zum Landschaftsbild und Erholungswert wer-
den im wesentlichen iiber die Ziele zu den Okosys-
tembausteinen Morphologie und Lebensgemein-
schaften abgedeckt. Zusitzlich sind im Ortsbereich
von Bad Reichenhall als Ziele die Verbesserung des
Landschaftsbildes und des Gewisserzuganges vorge-
sehen.

2.3.5 Mafinahmen der Gewisserentwick-
lung

Fiir die Umsetzung der Zicle muss die Flichenver-
fiigbarkeit sichergestellt sein. Da mit Ausnahme des
Kérperschaftswaldes ab der Talsperre Kibling und
des Privatwaldes von der Landesgrenze bis zur Stau-
wurzel die Bestidnde in staatlichem Besitz sind, be-
stehen gute Voraussetzungen zur Umsetzung der Pla-
nungsziele. Die landwirtschaftlich genutzten Flichen
in der Aue sind, soweit erforderlich, schrittweise fiir
die Gewisserrenaturierung zu erwerben.

Durch die Bereitstellung von Entwicklungsflichen
kann streckenweise die morphologische Dynamik
des Gewdsser-Aue-Systems wiederhergestellt sowie
das Lebensraumangebot im und am Gewisser ver-
grofert werden und dadurch auch der natiirliche
Hochwasserriickhalt und das Landschaftsbild und
der Erholungswert verbessert werden. Ergéinzt wird
diese Mafinahme durch entsprechende flussbauliche
Eingriffe (z.B. Riickbauen der Lingsbauwerke).



Zur Steigerung des Erholungswertes der Saalach und
ihrer Aue ist im Bereich zwischen dem Kiblinger
Kraftwerk und der Miindung in die Salzach der Zu-
gang zum Gewisser mittels geeigneter flussbaulicher
Maflnahmen (z.B. Aufweiten des Flussbetts) zu ver-
bessern. Eine entsprechend festgelegte Abflussbe-
wirtschaftung soll die Méglichkeit durchgéngiger
Bootswandertouren sicherstellen.

Gleichzeitig soll das Landschaftsbild durch eine an-
gepasste, nachhaltige Bestandspflege bei Gehélzen
und anderen Biotopen sowie durch Beibehalten der
Griinlandnutzung erhalten und durch die Entwick-
lung neuer Auwaldflichen aufgewertet werden.

2.4 Variantenvergleich Sohlrampe oder Stau-
stufe mit Kraftwerk zur Sohlstiitzung bei
Fkm 5,07

Problemstellung:

Durch Geschiebedefizit und Sohleintiefung treten
besonders schwerwiegende Schadigungen im und am
Gewisser im Bearbeitungsabschnitt 6 (Hammerauer
Wehr bis Eisenbahnbriicke) auf. Das Fliegewds-
serdkosystem ist aufgrund der Stérungen in seinen
Funktionen beeintrachtigt.

Durch den flussaufwirts gelegenen Saalachsee und
auch unterhalb des Saalachsees liegende Wehre treten
massive Beeintrdchtigungen im Geschiebehaushalt
auf. Diese wirken sich negativ auf die Zusammenset-
zung und die Stabilitidt der sohlstiitzenden Kies-
schichten aus. Bei einem Verzicht auf sohlstiitzende
MaBnahmen ist mit einer weiteren Beeintrichtigung
zu rechnen: Die Kiesauflage wird weiter abgerdumt,
der dann anstehende Seeton ist der Tiefenerosion un-
mittelbar ausgesetzt und die Eintiefung des Gewis-
serlaufes, verbunden mit zahlreichen negativen Fol-
geerscheinungen (Absinken des Flurabstandes des
Grundwasserspiegels, Trockenfallen angrenzender
Flachen, Verlust der kiesigen Gewissersohle und so-
mit von Lebensrdumen im Kiesliickensystem, Ver-
greisung der Gewissersohle, Verlust von Pionierstan-
dorten) schreitet weiter fort. Aufgrund der fortschrei-
tenden FEintiefungstendenzen ist auch die Aue
weitgehend vom Hochwassergeschehen abgetrennt.

Das Geldnde bei Fkm 5,07 wird auf bayerischer Sei-
te intensiv landwirtschaftlich genutzt. Nordlich der
geplanten Sperrenstelle steht in unmittelbarer Ufer-
ndhe ecine Kldranlage. Auf dsterreichischem Gebiet
unterliegen die Flichen einer starken gewerblichen
Nutzung; Betriebsflichen in der Aue reichen hier
ebenfalls an das Flussufer. Zwischen Fkm 5,5 und
Fkm 8,0 ist noch ein gréferer Auwaldbestand erhal-
ten.

Ferner gelten fiir Fkm 5,07 alle Ist-Zustdnde und De-
fizite, wie sie im Abschnitt ,,Unterwasser Kiblinger
Sperre bis Miindung* auftreten.

Zur Sanierung der Saalach stehen zwei Maflnahmen
zur Diskussion, die dem Ziel der Sohlsicherung die-

nen: Zum einen der Bau einer Sohlrampe oder die
Errichtung einer Staustufe mit Kraftwerk.

Eine Gegentiberstellung der Varianten Staustufe mit
Kraftwerk und Sohlrampe und die Bewertung nach
den Okosystembausteinen zeigt folgendes Ergebnis:

Aus gewdsserdkologischer Sicht ist der Variante
Sohlrampe der Vorzug zu geben. Im Gegensatz zur
Losung Staustufe mit Kraftwerk bleibt trotz der Ge-
fallereduzierung der FlieBgewdssercharakter und die
Geschiebedurchgingigkeit erhalten. So konnten sich
morphologische Strukturen wie Kiesbinke im Be-
reich der Bettaufweitungen groBflachig entwickeln.
Die Auswirkungen auf die Arten und Lebensgemein-
schaften sind im Falle der Rampe ebenfalls positiver
zu beurteilen, da sowohl die biologische Durchgin-
gigkeit als auch ein funktionsfahiger Fliefgewésser-
lebensraum mit Kiesliickensystem (Interstitial) er-
halten bleiben. Zudem treten bei der Variante Stau-
stufe mit Kraftwerk Probleme bei der technischen
Realisierung zur Geschiebedurchgingigkeit auf.

Eine ausreichende Flielgeschwindigkeit bleibt auch
bei der Variante Staustufe mit Kraftwerk zumindest
im Hauptstromstrich erhalten, sofern durch Auffiil-
lungen im Staubereich nicht zu grofie Wassertiefen
eingehalten werden konnen und auf Schwellbetrieb
verzichtet wird. Hohere und gewdsserdkologisch ty-
pische FlieBgeschwindigkeiten sind bei der Variante
Sohlrampe zu erwarten. Die Auffiillung im Riick-
staubereich als Voraussetzung fiir eine kurzfristige
Geschiebedurchgingigkeit ist bei beiden Varianten,
auch im Hinblick auf die Salzach-Geschiebezugabe,
zu fordern.

Eine Moglichkeit der Geschiebezugabe ist der Abtrag
von Kies im angrenzenden Auebereich. Mit diesem
Abtrag lasst sich eine neue Auestufe mit auetypischen
Standortgegebenheiten auf den bisher trockengefalle-
nen, degenerierten und landwirtschaftlich genutzten
Flachen herstellen (Griinland zu Auwald). Bei einer
mittleren Abtragshéhe von 4 m (z.B. Variante Sohl-
rampe) konnten Auffiillmassen von 100.000 m? auf
ca. 2,5 ha Fliche abgebaut werden. Erkenntnisse tiber
die Zusammensetzung der Auenablagerungen und
insbesonders der benétigten Kiesanteile enthélt der
Bericht iiber die geologischen Bohrungen.

Teilldsungen sind entsprechend der ortlichen Gege-
benheiten zu erarbeiten.

Die generellen Anforderungen an die Variante Stau-
stufe mit Kraftwerk (Geschiebe- und 6kologische
Durchgéngigkeit, Erhalt des Flieicharakters) gelten
im Ubrigen nicht nur fir den Standort Bruch, son-
dern bilden auch den Anforderungsrahmen fiir ande-
re Kraftwerksstandorte, falls hier Umbauten oder Be-
scheidsdnderungen veranlasst sind (z.B. Kraftwerk
Annahiitte).

Die Anforderungen an die Sohlrampe sind auch bei
Um- oder Neubau von sonstigen Rampen oder Weh-
ren zu berticksichtigen.
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3. Grundlagenermittlung, Beobachtung und
Dokumentation

3.1 Flussmorphologie

Die Untere Saalach tieft sich infolge anthropogener
Eingriffe, insbesondere der Flusskorrektion und der
Errichtung der Talsperre Kibling (Fkm 20,69), fort-
schreitend ein.

Wesentliche Griinde fiir die Flusskorrektion waren
die dauerhafte Fixierung der Bayerisch/Osterreichi-
schen Grenze, aber auch der noch heute wirksame
Hochwasserschutz der flussnahen Siedlungsbereiche.
Die bisher durchgefiihrten StiitzmaBnahmen ober-
halb Fkm 8,05 (Zollhauswehr) sowie oberhalb Fkm
2,5 (Kraftwerk Rott/Freilassing) haben die weitere
Sohlerosion im Staubereich der oberstromigen Flus-
sabschnitte zwar zum Stillstand gebracht, die Situa-
tion in der jeweiligen Unterwasserstrecke jedoch ver-
schirft.

Nach den letzten Flussquerschnittsaufnahmen, ins-
besondere vom November 1999, hat die Sohlerosion
stark zugenommen, vor allem zwischen Fkm 2,5 und
der Miindung in die Salzach. Weitere StiitzmaBnah-
men sind daher veranlasst. Zur Erkundung der an der
Flusssohle noch vorhandenen Restkiesauflage und
der Beschaffenheit der unterliegenden Schichten
wurde 1997/98 bereits ein umfangreiches Bohrpro-
gramm mit Fluss- und ufernahen Bohrungen durch-
gefiihrt (s.a. Punkt 3.2).

Nachdem die Saalach auch ein wichtiger Geschiebe-
zubringer fiir die Untere Salzach ist, wirkt sich die
Geschieberiickhaltung in der Kiblinger Sperre auch
negativ auf den Geschiebehaushalt der Salzach aus.
Es ist daher nicht nur die Unterbrechung des Ge-
schicbetransports durch die Talsperre Kibling durch
kiinstliche Geschiebezugabe im Unterwasser oder
durch eine alternative technische Lésung, z.B. Auf-
lassung der Stauanlage, wieder auszugleichen, son-
dern auch der Weitertransport des Geschiebes durch
siimtliche vorhandenen und als Sohlstiitzung noch zu
errichtenden Querbauwerke bis in die Salzach si-
cherzustellen (Durchgingigkeit). Es wird darauf hin-
gewiesen, dass sdmtliche in der Wasserwirtschaftli-
chen Rahmenuntersuchung Salzach (WRS) erarbei-
teten Losungsvarianten zur Sanierung der Salzach
auf der Basis eines Mindestgeschiebezulaufs aus der
Saalach konzipiert wurden.

Zwischen dem WWA Traunstein, dem Landratsamt
Berchtesgadener Land und dem Betreiber der Tal-
sperre Kibling — DB Energie GmbH — konnte zwi-
schenzeitlich ein Kompromiss iiber den kiinftigen
Betrieb der Talsperre gefunden werden, der auch
wasserrechtlich umgesetzt werden soll. Hierin wurde
beziiglich des Geschiebes festgelegt, dass jahrlich
60.000 m? (50.000 m? von der Stauwurzel und
10.000 m? per Spiilung) ins Unterwasser der Sperre
transportiert werden sollen.
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Dieser Geschiebetransport ist auch bei den weiter un-
terhalb befindlichen Wasserkraftanlagen und Quer-
bauwerken weiterzutransportieren. Um das Geschiebe
fiir die Salzach wirksam zu machen, ist ein Geschie-
betransport liber die gesamte Strecke erforderlich.
Neben der Durchgingigkeit der Querbauwerke ist
hierzu auch die Transportfdhigkeit der Zwischen-
strecken in einem Geschiebetransportkonzept zu
tiberpriifen (s.a. Punkt 4).

3.2 Flussbohrprogramm — Dokumentation
von Zustand und Entwicklung

3.2.1 Vorbemerkung

Voraussetzung fiir die Beurteilung und Planung von
flussmorphologischen bzw. flussbaulichen Sanie-
rungsmafinahmen an der Saalach sollte eine klare
Vorstellung von den Untergrundverhiltnissen unter
der Flusssohle sein. Uber den geologischen Unter-
grund im Saalachtal zwischen Kiblinger Sperre und
der Miindung (Fkm 20.000-0.000) lagen bisher je-
doch keine detaillierten Kenntnisse vor. In enger Ab-
stimmung zwischen dem Amt der Salzburger Lan-
desregierung (ASLR) und dem LfW wurden daher
1997/98 insgesamt zwei Bohrserien mit 19 Fluss-
und 28 Uferbohrungen durchgefiihrt. Nachfolgend
wird auf der Basis der Bohrergebnisse die geologi-
sche Situation zusammengefasst.

3.2.2 Geologischer Rahmen

Das Tal der unteren Saalach zeichnet eine groB3e, im
Tertidr angelegte Stidwest-Nordost streichende St§-
rung nach. Damit war der heutige Flussverlaufin der
letzten Vereisungsphase, mit ihrem Hohepunkt vor
20.000 Jahren, vorgezeichnet gewesen. Im Quartir
wurde das Relief von den bis ins Vorland vordrin-
genden Gletschern stark veridndert. Es entstanden tie-
fe Rinnen, die anschlieBend mit Schottern, Grund-
moréne, Seeverlandungssedimenten und Eisrandse-
dimenten wiederverfiillt wurden. Diese michtige
Schichtfolge zeugt vom ehemaligen Salzburger See,
der im Spétglazial relativ rasch verlandete. Unter der
heutigen Saalach mit ihren wiirmeiszeitlichen Sedi-
menten des nordwestlichen Uferbereichs des ehema-
ligen Salzburger Sees liegen michtige prawiirmzeit-
liche Sedimente, die in etwa 320 m Sechohe dem
Fels aufliegen.

Bei Piding ragt der Fels fast bis an die Oberfliche;
diese sog. Pidinger Schwelle hinderte den Saalach-
Gletscher zundchst nach Nordosten vorzudringen.
Die Pidinger Schwelle ist unter dem Walserberg-
Quartir an zwei Stellen durchbrochen, also als epige-
netische Bildung zu sehen. Die endgiiltige Saalach-
entwicklung mit der heutigen Lage und Fliefrichtung
war etwa vor 12.000 Jahren abgeschlossen.

3.2.3 Geologische Interpretation

Die Saalach verlduft tiberwiegend in groberklasti-
schen Sedimenten als die nahegelegene Salzach. Die
Driftblocke, die in einigen Bohrungen gefunden wur-
den, sprechen fiir eine spéteiszeitliche Ablagerung in



einem Becken, an dessen Rand Eisschollen von ei-
nem Gletscher abgebrochen sind. Uber diese ab-
schmelzenden Eisschollen sind die schlecht abge-
rollten Gerdlle mit eiszeitlichen Kritzern direkt in die
sandigen Beckensedimente abgelagert worden. Wei-
ters wird diese These gestiitzt durch die sehr méchti-
gen schluffigen Sande. Hier wurde das gesamte
Saalachteilbecken relativ mit gréberklastischen Sand-
Schluff-Sedimenten aufgefiillt, im Gegensatz zum
Salzburger Hauptbecken mit seinen wesentlich fein-
kornigeren Seetonen. Nach weitgehender Verfiillung
des Saalachteilbeckens mit sandigen Abschmelzpro-
dukten des noch vorhandenen Saalachteilgletschers
(vermutlich im Raum Walser Berg) wurde dieses
Becken mit Flussschottern bis zur Wasserspiegellinie
aufgefiillt. In den Bohrungen konnten keine Hinwei-
se auf eine erosive Diskordanz zwischen den Schot-
tern und dem unterlagernden Beckensediment gefun-
den werden.

Flussabwirts des Zollhauswehres wurde im Bereich
Fkm 5.0 ein bis zu 25 m méachtiger Flusskies erbohrt.
Im Gegensatz zu typischen Flusskiesen sind hier im
sog. Siezenheimer Schotterdelta immer wieder kanti-
ge schlecht sortierte Kiese von teilweise mitteldichter
bis dichter Lagerung eingeschaltet. Auch dies belegt
eine eisrandnahe Fazies dieser Gesteine. Vermutlich
sind diese Sedimente mit einem oszillierenden Eis-
rand erklérbar.

Zwischen Fkm 5.8 und 7.4 ist auf bayerischer Seite
im Bereich des Saalachfluss-Niveaus eine Seetonlin-
se von maximal 10 m Michtigkeit erbohrt worden.
Auf Ssterreichischer Seite weist diese Linse zwar ei-
ne geringfiigig andere Form auf, ist aber ebenfalls
nur maximal 8 m méchtig und liegt fast zur Génze
hoher als die Flusssohle der Saalach. Auch der
Schluff-Feinsand-Gehalt des Seetones zeigt keine ru-
hige Beckensedimentation wie im Salzburger Becken
an, sondern vielmehr eine eher proximale Sedimen-
tation in einem Zungenbereich eines Gletschers
(Saalachgletscher). Die Saalach hat sich zwischen
Fkm 7.8 und etwa 5.8 bereits durch ihre eigenen
Flusskiese durchgeschnitten und verlduft innerhalb,
teilweise sogar schon unterhalb der Seetonlinse.

Bei Fkm 7.4 wurde der Felsuntergrund angetroffen.
Hier ist eine verkrustete Nagelfluh erbohrt worden,
welche gespanntes Wasser fiihrt. Dies deutet auf eine
flichendeckende Abdichtung durch die iiberlagernde
Grundmorine in diesem Gestein hin. Diese Nagelfluh
muss einer fritheren Eiszeit zugeschrieben werden,
als die Lockersedimente oberhalb der Grundmoréne.
Dieser Nagelfluhaufschluss liegt etwa 10 m unterhalb
der Saalachsohle und auffilligerweise in streichender
Fortsetzung der Nagelfluhaufragung bei der Walser
Kirche. Diese inselférmige Aufragung muss als
Schwelle interpretiert werden, da flussaufwiirts trotz
groflerer Bohrtiefe diese Nagelfluh nicht mehr ange-
troffen worden ist.

Bei Fkm 7.8 reicht der Flusskies erstmals wieder ei-
nige Meter unter die Sohle der Saalach, was mit den
distalen Bereichen des Hammerauer Deltas erklirt
werden kann. Diese Kiese werden auf Salzburger
Seite in Nassbaggerungen bis 40 m unter Wasser von
einem Schotterwerk (SSK) gewonnen.

Zwischen Fkm 10.6 und 11.8 wurde nach wenigen
Metern Fels erbohrt. Die griinlichgrauen Sandsteine
und grauen, schwarzen oder braunroten Ton-/Schluff-
steine (Mergelschiefer) bilden die sogenannte Pidin-
ger Schwelle, eine Felserhebung im ansonsten glazi-
al stark iibertieften und mit quartdren Lockersedi-
menten verfiillten Tal. AltersméBig sind die marinen
Gesteine der Walserberg-Serie der Kreide zuzuord-
nen. Umstritten ist bisher, in welche groftektonische
Einheit (Kalkalpin oder Flysch) diese Serie gestellt
werden muss. Die Schichtfolge ist tektonisch erheb-
lich gestort und zeigt durchwegs ein steiles Einfallen
nach Siid. Uberlagert wird der Fels von einer diinnen
Grundmorine.

Oberhalb der Pidinger Schwelle konnte ein kleines
Seetonvorkommen nachgewiesen werden. Ansonsten
ist das Saalachtal bis zur Kiblinger Schwelle glazial
ibertieft und mit Kies verfiillt. Die Flussbohrungen
in diesem Abschnitt enden alle im Kies.

Ein geologischer Langsschnitt in Flussmitte liegt
dem Bericht bei (siche Anlagen).

3.3 Gewiisserikologische Untersuchungen

Zur Beurteilung der gewidsserdkologischen Situation
wurden Untersuchungen zur ,Restwasser- und
Schwallproblematik* und zur ,,Fischbiologie und Ge-
wisserstrukturkartierung® in Auftrag gegeben. Es
wurde cine Zusammenfassung und Wertung dieser
Untersuchungen erarbeitet, die sich auch mit den Un-
tersuchungen der TU Miinchen befasst. Im folgen-
den werden die wesentlichen Aussagen wiedergege-
ben.

3.3.1 Gutachten ,,Restwasser- und Schwall-
problematik® — Makrozoobenthos, mor-
phologisch-hydraulische Parameter (Bear-
beiter: ARGE Limnologie, Innsbruck)

Gegenstand des Gutachtens sind die gewésserékolo-
gischen Auswirkungen des Kraftwerksbetriebes der
DB-Energie auf die Saalach unterhalb des Saalach-
stausees (Sperre Kibling) aus der Sicht des Makro-
zoobenthos (wirbellose Kleinlebewesen/Fischnihr-
tiere an der Gewissersohle).

Die gewisserbiologischen Untersuchungen an der
Saalach gehdren zu den wenigen bekannten Fillen,
in denen die Auswirkungen von Wasserentzug in der
Ausleitungsstrecke und des Schwellbetriebs in der
anschlieffenden Rickleitungsstrecke nebeneinander
auftreten und gleichzeitig dokumentiert wurden. Die
Ausleitungsstrecke ist vom Schwellbetrieb praktisch
nicht betroffen.
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Tabelle 1

Vorgeschlagene jahreszeitliche Staffelung von Qg

Monat Nov | Dez | Jan | Feb | Mirz

April

Mai | Juni | Juli | Aug | Sept | Okt

4,6 43 | 40 | 4,1 5,7 9,1

Qg [m?/s]

108 | 94 [ 85 ] 76 | 61 | 5,1

Das erarbeitete Datenmaterial zur Gewiésserfauna
wurde sorgfaltig erhoben und aufbereitet sowie nach
dem Stand der Wissenschaft ausgewertet. Dadurch
gelingt es, die Folgen der Energiegewinnungan der
Saalach fiir die Gewdsserfauna relativ genau festzu-
stellen.

Der ermittelte (Basis-)Restabfluss von 4,0 m%/s liegt
im Vergleich zu anderen Restwasseruntersuchungen
in der iblicherweise geforderten GroBenordnung
(0,45 MNQ). Die vorgeschlagene Staffelung (vgl.
Tab. 1) sicht in den abflussstarken Monaten April bis
Juni einen Restabfluss tiber dem MNQ vor und wiir-
de bei einer Verwirklichung deutlich iiber die bisher
abgeschlossenen Neuregelungen fiir Ausleitungs-
strecken hinausgehen (im Mittel 0,77 MNQ).

Der als notwendig erachtete Restabfluss und die mo-
natliche Staffelung werden inhaltlich und fachlich
schliissig begriindet und stellen die gewisserokologi-
schen Anforderungen aus der Sicht des Lebensraums
an der Gewissersohle dar. Weitere Umweltaspekte
(z.B. Naturschutz, Emissionsschutz) und Nutzungen
(z.B. Energiegewinnung) werden bei der Festlegung
des Restabflusses nicht beriicksichtigt und waren
auch nicht Gegenstand des vorliegenden Gutachtens.
Der vorgeschlagene Restabfluss ist daher als ein
(wenn auch wichtiger) Baustein von mehreren zu se-
hen, der bei der Entscheidungsfindung mit anderen
zu beriicksichtigenden Belangen abzuw#gen ist.

Deutlich wird durch den Untersuchungsansatz aber
auch, dass der in der Riickleitungsstrecke auftreten-
de Schwellbetrieb eine gravierende Beeintrichtigung
auf die Gewisserfauna ausiibt und auf Grund seiner
raumlichen Ausdehnung im Lingsverlauf die Proble-
me der Ausleitungsstrecke an Bedeutung {ibertrifft.
Wenn auch die gewisserdkologischen Verhiltnisse
durch einen zukiinftig abzugebenden Mindestwas-
serabfluss in der Ausleitungsstrecke verbessert und
damit die Restwasserprobleme entschirft werden,
verbleiben dennoch die Auswirkungen des Schwell-
betriebs in der unterhalb gelegenen Riickleitungs-
strecke.

Vor diesem Hintergrund erscheint die Bedeutung der
relativ kurzen Ausleitungsstrecke marginal, bei einer
umfassenden Betrachtung der gewisserdkologischen
Zusammenhinge in der Saalach kommt ihr aber eine
wesentliche Rolle bei der Verbesserung der 6kologi-
schen Gesamtsituation zu. Wichtig ist nicht nur die
Wiedergewinnung der Ausleitungsstrecke als ein
vom Schwellbetrieb unbeeinflusster aquatischer Le-
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bensraum, sondern auch als unverzichtbare , Passier-
strecke® in einer biologisch durchgingigen Saalach.

Die gewisserbiologischen Untersuchungen zeigen
auch auf, dass die Saalach ein durch vielfiltige Ein-
fliisse beeintrdchtigtes System darstellt, die in der
Summe die gewisserdkologische Funktionalitit er-
heblich einschrénken. Insgesamt betrachtet sollten
daher die Einwirkungen, dort wo es méglich ist, mi-
nimiert werden, um die Auswirkungen in den ,un-
vermeidbaren Bereichen abzumildern. Dies bedeu-
det schlielich, dass neben der Verbesserung der Ab-
flussverhiltnisse in der Ausleitungsstrecke auf der
gesamten Laufstrecke der Saalach von der Landes-
grenze bis zur Miindung in die Salzach sowohl bio-
logische Durchgéngigkeit als auch méglichst natur-
nahe strukturelle Eigenschaften des Gewd#sserbetts
wiederhergestellt werden.

3.3.2 Fischbiologische Untersuchungen und
Gewiisserstrukturkartierung
(Bearbeiter: Biiro f. Naturschutz-, Gewiisser-
und Fischereifragen, Dr. K. Seifert, Pihl)

Die fischbiologischen Untersuchungen und die Ge-
wisserstrukturkartierung liefern ein umfangreiches
Datenmaterial, dessen Inhalt dic wesentlichen ge-
wisserdkologischen Fragestellungen an der Saalach
aufgreift und eine wichtige Erginzung zum ARGE-
Gutachten darstellt. Die Ergebnisse reichen dabei
weit liber die Beurteilung der Auswirkungen der
Restwasser- und Schwallproblematik hinaus und ge-
ben einen aktuellen Uberblick tiber den gewisser-
6kologischen Gesamtzustand der Saalach von der
Landesgrenze bis zur Miindung in die Salzach aus
dem Blickwinkel der Fische. Wichtige Verkniipfun-
gen von Gewiisserokologie und Struktureigenschaf-
ten liefern detaillierte Fakten fiir eine Bewertung und
gleichzeitig Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung der
gegenwirtigen Situation.

Aus fischbiologischer Sicht werden keine konkreten
Angaben zur Héhe der anzustrebenden Restwasser-
dotationen gemacht, im wesentlichen werden aber
die Ausfiihrungen zu einer dynamischen saisonalen
Staffelung im Gutachten der ARGE Limnologie un-
terstiitzt,

Auch aus fischbiologischer Sicht zeigt sich, dass das
ohnehin durch Gewisserausbau und Geschiebeman-
gel gestdrte System der Saalach durch Art und Um-
fang der Wasserkraftnutzung stark beeintrichtigt
wird. Eine Verbesserung der gesamtdkologischen Si-
tuation tut daher Not und sollte im Zuge des



Saalachsanierungskonzeptes unbedingt angestrebt
werden.

Deutliche Entsprechung finden die fischbiologischen
Erhebungen auch in den Ergebnissen der Benthosun-
tersuchungen, die den Verlust bzw. die Einschrin-
kung von Nahrungsrdumen fiir die Fische signalisie-
ren. Insofern kommen durch die gewisserbiologi-
schen Gutachten die Defizite auf verschiedenen
Ebenen der Lebensgemeinschaften und in unter-
schiedlichen Gewésserkompartimenten zum Aus-
druck.

3.3.3 Untersuchungen mit dem MEFI-Mo-
dell (Bearbeiter: TU Miinchen, Prof. Dr.-
Ing. Strobl)

Das Gutachten basiert auf den Ergebnissen von Na-
turversuchen bei Abfliissen von 0,5/1,5/3,0/5,0 und
(teilweise) 7,0 m%/s. Der betrachtete Abflussbereich
umfasst daher lediglich jene Abflussverhiltnisse, die
deutlich unterhalb des natiirlich auftretenden MNQ
von 8,93 m’/s liegen. Der dem TU-Gutachten zu
Grunde gelegte Abflussbereich ist filir eine umfas-
sende dkologische Beurteilung zu niedrig angesetzt,
da er bei wesentlichen KenngréBen (z.B. Fliefge-
schwindigkeit, Wassertiefe) lediglich die Abflusssi-
tuation bis maximal 0,55 bzw. 0,8 MNQ einbezieht.
Dem natiirlichen hydrologischen Regime angenéher-
te Abfllisse wurden nicht untersucht und bei der wei-
tergehenden Auswertung nicht miteinbezogen.

Ebenso wird die Ausleitungsstrecke lediglich einge-
schrinkt aus dem Blickwinkel der erforderlichen
Restwasserabgabe betrachtet und folglich ihre Be-
deutung fiir die gesamte Saalach geschmdlert.
Schwellbetriebsbedingte 6kologische Einbufien in
der Riickleitungsstrecke finden keine Wiirdigung.
Die Beurteilung der gesamtdkologischen Verhiltnis-
se bleibt in der Folge liickenhaft.

Die vorgeschlagene Mindestabflussregelung sieht
vor, an mehr als 300 Tagen im Jahr je zur Hélfte des
Jahres 2,5 m3/s (Oktober bis Mirz) bzw. 3,8 m%/s
(April bis September) in der Ausleitungsstrecke zu
belassen. Zumindest der ,,Sommerwert* bewegt sich
damit im Bereich des (Basis-)Restabflusses des AR-
GE-Gutachtens.

Da es sich bei dem Vorschlag, um eine Beurteilung
aus gewdsserdkologischer Sicht handelt, der die Be-
lange der Energienutzung noch nicht miteinbezieht,
wiirde bei einer Beriicksichtigung im Abwagungs-
prozess mit weiteren Umwelt- und Nutzungsaspekten
der Restabfluss im Hinblick auf den 6kologischen
Zugewinn fiir die Saalach nur unbedeutend ausfal-
len.

Tabelle 2

3.3.4 Fachliche Beurteilung der mit der DB-
Energie diskutierten Losung zur Rest-
wasserabgabe in Bezug auf die ékolo-
gischen Gutachten

Mit der DB-Energie wurde u.a. neben einer Verein-
barung fiir die Geschieberiickgabe in das Unterwas-
ser der Kiblinger Sperre folgende Regelung fiir die
Restwasserabgabe diskutiert (vgl. Tab. 2):

Die vorgeschlagene monatliche Restwasserstaffelung
liegt damit zumindest in den abflussstirkeren Mona-
ten Mérz bis September deutlich unterhalb der Vor-
schldge des ARGE-Gutachtens, das wihrend dieser
Zeit jahreszeitlich gestaffelte Abgaben tiber dem (Ba-
sis-)Restabfluss von 4,0 m3/s fiir angemessen erach-
tet.

Die diskutierte zukiinftige Restwasserabgabe bedeu-
tet zunéchst, dass mindestens ein mittlerer jahrlicher
Restabfluss von ca. 3,6 m%/s (= 0,40 MNQ) in der
Ausleitungsstrecke verbleibt. Die bisher an fast 300
Tagen im Jahr trockenfallende Ausleitungsstrecke
wird dadurch als Gewisserlebensraum deutlich aufge-
wertet und ganzjahrig fiir Gewasserorganismen besie-
delbar. Den drastischen Zustand der Vergangenheit ei-
ner iiber ldngeren Zeitraum trockenliegenden Gewds-
serstrecke wird es damit in der Saalach nicht mehr
geben. Auch im Vergleich mit anderen (vor-)alpinen
Ausleitungsstrecken werden nunmehr akzeptable Ver-
haltnisse erreicht. Im Hinblick auf eine ,echte* jah-
reszetilich angepasste Staffelung in den abflussstarke-
ren Monaten bietet der diskutierte (abgestufte) Re-
stabfluss allerdings nur eine deutlich herabgesetzte
Losung an. Lediglich in den Monaten mit einem ent-
sprechenden Uberwasserangebot (etwa April bis Juni)
ist tageweise mit deutlich hoheren Abfliissen als der
abgegebene Mindestabfluss in der Ausleitungsstrecke
zu rechnen. Eine fiir diesen alpinen Gewéssertyp cha-
rakteristische Dynamik im Abflussregime bleibt somit
auf diesen Zeitraum beschrinkt.

Ein wesentliche Schliisselrolle fiir den Erfolg der
Vereinbarung und deren erfolgreiche Umsetzung
kommt daher auch den weiteren flankierenden Ma@3-
nahmen im Rahmen des Sanierungskonzeptes der
Saalach zu. Biologische Durchgiingigkeit im Léngs-
verlauf und zu den Seitengewdssern, Uferriickbau
und Geschiebedotationen konnen einen wichtigen
Beitrag zur Wiederbelebung der FlieBgewdsserdyna-
mik leisten.

Dieser Sachverhalt geht auch aus den Ergebnissen
der von der Wasserwirtschaftsverwaltung in Auftrag
gegebenen Gutachten hervor, in denen die gesamt-

Monat Nov | Dez | Jan | Feb | Marz

April

Mai | Juni | Juli | Aug | Sept | Okt

Qr[m¥s] | 3,0 | 3,0 | 3,0 | 35 | 3,5 | 4,0

4,0 | 40 | 40| 40 | 40 | 3,5
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Okologischen Defizite der Saalach raumlich gesehen
und in der Gewichtung nur zu einem geringeren Teil
durch den Wasserentzug in der Ausleitungsstrecke
verursacht werden. Vielmehr sind auf einem Grofi-
teil der betrachteten Gewisserstrecke von der Lan-
desgrenze bis zur Miindung in die Salzach gewis-
serbkologische Beeintrichtigungen durch den am
Kraftwerk Kibling betriebenen Schwellbetrieb und
durch Gewisserausbau bedingte morphologisch-
strukturelle Verdnderungen im Mutterbett der
Saalach verursacht.

Die mit der DB diskutierte Lésung ist daher nicht
isoliert aus dem Blickwinkel der Restwasserabgabe
in die Ausleitungsstrecke zu betrachten, sondern als
ein wichtiger Baustein zu einer 6kologisch gesamt-
heitlichen und tragfihigen Losung in Verbindung mit
der Vereinbarung zur Geschieberiickgabe in das Mut-
terbett an der Kiblinger Sperre zu bewerten. Wenn
auch fiir die Ausleitungsstrecke in den abflussstirke-
ren Monaten eine héhere Restwasserabgabe wiin-
schenswert wire, ist die Geschiebeweitergabe flus-
sabwirts insgesamt gesehen fiir den Fluss von groBe-
rer Bedeutung.

Die gewisserdkologischen Gutachten zur Bodenfau-
na der Gewissersohle und zur Fischpopulation zei-
gen mit ihrer ,,potentiell natiirlichen* Artenvielfalt
das enorme Entwicklungspotential einer ,,dynami-
scheren” Saalach auf. Gelingt es den Geschiebe-
transport und die morphologisch-strukturellen Ei-
genschaften des Gewisserbetts so aufeinander abzu-
stimmen, dass die natiirliche Eigenentwicklung
gefordert wird, dann werden die Ausleitungsstrecke
sowie die anschlielenden Gewiisserstrecken sich in
ihrer Ausprigung dem potentiell natiirlichen Gewds-
serzustand wieder annéhern.
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4. Weiteres Vorgehen

Der vorliegende Zwischenbericht zu Stufe 1 der Stu-
die zur Sanierung der Saalach beinhaltet wesentliche
Zielaussagen zur Gewisserentwicklung, Gewissero-
kologie und Gestaltung des Talraumes. Die Anforde-
rungen an die bestehenden Querbauwerke und was-
serbaulichen Anlagen aus Sicht der Gewisserdkolo-
gie und Gewisserentwicklung werden genannt

Die Anforderungen der Studie miissen in die laufen-
den oder kiinftige wasserrechtliche Verfahren einge-
bracht werden.

Noch nicht hinreichend geklért ist die Frage der Ge-
schiebedurchgiingigkeit zwischen der Kiblinger
Sperre und der Miindung in die Salzach. Letztlich
besteht die Notwendigkeit, Gewésserentwicklung,
Flussmorphologie und Geschiebetransport aufeinan-
der abzustimmen. Die Arbeiten dazu laufen.

5. Anlagen

* Geologischer Lingsschnitt in Flussmitte
* 3 Poster ,,Informations- und Naturerlebniswander-
weg an der Saalach®
— Die Saalach
— Die Einfliisse auf die Saalach
~ Das Entwicklungskonzept

Die Poster kénnen als Schautafeln auf dem Informa-
tionsweg entlang der Saalach bequem , erradelt* wer-
den,

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Ing. Bernhard Schaipp

Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft
Referat 44

Edmund-Rumpler-Strale 7

D-80939 Miinchen

e-mail: bernhard.schaipp@lfw.bayern.de
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Die Saalach

Gewdéssertyp

Die Saalach ist ein typischer
sommerkalter Gebirgsfluss mit
erheblicher Treibzeug- und
Geschiebefithrung. Neben den
Niederschlagsereignissen wird
die Wasserfiihrung der Saalach
durch die Schneeschmelze
beeinflusst. Mit Einsetzen der
Schneeschmelze steigt die
Wasserfiihrung, emeicht ihre
Maxima in den sommerlichen

Waidring

Kenndaten

Quelle sudostlich von Kitz-
buhel auf 1940 m u. NN
Mtindung bei Freilassing auf
404 m 0U.NN in die Salzach
Einzugsgebiet der Saalach
1034 km?

Gesamtldnge rund 102 km,
davon 70 km in Salzburg und
19 km in Bayern

Auf 13 km bildet die Saalach
die Staatsgrenze zu Osterreich

Niederschlagszeiten, geht dann
wéhrend der Herbstzeit zurick,
um wéhrend der Wintermonate
ihre Minima zu erreichen. Dieser
hochalpine Abflusscharakter ist
noch stérker ausgeprégt als bei
der Salzach.

Schneizireuth

Unken

Unkenbach

Lofer

Loferbach

St. Martin b. Lofer

St. Utrich am Pillersee

WeiBbach b. Lofer

Leogang

Viehofen

Pego Suufyrmwe

Karlstein

Freilgssing
I.

Ainring { g 4
f’

.q

1

&
¥ Bad Reichenhal

EAN
Bayeriseh Gmain

p d

Saalachsce

Pegel Unterjettenberg

Nsadrigwasserabfiuss:4,5mfs
Mittlarer Nredrigwasserabiksss:8 8mvs
Mirehwassarablissi38,4m/s.
MRtlarer Hoctmarssoratiuss 15ivs

.
Fhssidameter (von der Manoung)26km

Bedeutende Hodlmassererelgnisse: "
14, Jund 1859721mvs i

1. August 1977752m/s .
26, Axd 1995772mis

Dar Pegel wird sall dem 20. Oktaber 1909
beobachtot.

Saalfelden

Maishofen

Wasserwirtschaftsamt
Traunstein

Pegel Staufeneck

]
i
z
H

Enzugsgedietsiachal021km
Fiusskiometer {von der Mindung) 15km

Bedewtenda Hoclwasserereignisse: .
14, Juni 1959736m/s '
1. August 1877766m/s .
26. Juni 199580Tm/s

Der Pegel wird sek dem 1. Oktober 1825
beobaciret.

Pegel

An den Pegeln wird kontinuier-
lich der Wasserstand gemessen
und aufgezeichnet, Durch ver-
gleichende Abflussmessungen
wird der entsprechende Abfluss
ermitteit. Bei Hochwasser dienen
die Pegel auch der Hochwasser-
prognose.

Pege! Unteretienberg
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Die Einfliisse auf die Saalach

Sole und Trift

Wo heute die Stadt Bad
Reichenhall ist, floss friher die
Saalach. Erste Verlegungen der
Saalach im Bereich von Bad
Reichenhall fanden schon sehr
frith zum Schutz der Sole-
quellen statt. Es weist vieles
darauf hin, dass diese Saalach-
verlegung um oder sogar vor
der Zeitenwende durch die
Kelten ausgefihrt worden ist.

Weitere Eingriffe in die Saalach
wurden im Zuge der Trift und
der beginnenden Nutzung der
Wasserkréfte durchgefihrt.
Getriftet wurde nicht nur bis Bad
Reichenhall, sondern bis zum
Hamme rwerk in Hammerau.

Diese Eingriffe hatten zwar
Auswirkung auf die Saalach,
entscheidend geprégt haben die
Saalach jedoch die Regulierung
des Gewdsserlaufes und die
Errichtung des Kraftwerkes
Kibling.

Wasserwirtschaftsamt
AN :
&Y Traunstein

Regulierung des
Gewadsserlaufes

Bereits in der zweiten Halfte des
16. Jahrhunderts wurden von
bayerischer Seite Uberlegungen
angestellt, zum Abtransport des
Salzes von Bad Reichenhall die
Saalach schiffbar zu machen. Im
Jahre 1809 kam das Firstentum
Salzburg zu Bayern, durch den
Staatsvertrag von 1816 wurde
es geteilt.

Regutierte Saalach bel der Luitpoldbrticke In Bad

Die Austibung der Landeshoheit
machte eine eindeutige Landes-
grenze notwendig. Die Saalach
wurde in ein enges Bett zurlick-
gedréngt. Bei einer Einengung
des FluBbettes durch punktu-
ellen Verbau mit méglichst
geradiiniger Uferfihrung
rechnete man mit einer ge-
wollten Selbsteintiefung des
FluBbeltes. Diese Eintiefung der
Saalach schafft uns heute grof3e
Probleme.

Kraftwerk Kibling in
Bad Relchential

In einem Zettraum von 80 Jahren (1920 bis 1999} tiefte sich dre Saslach um 4,50 Meter ein Ursachen sind
die Begradigung der Saalach Lind der Riickhail von Geschiebe in Kibling

Errichtung des Kraftwerkes Kibling im Jahr 1913

Dieses wurde zur Elekirifizierung
der Bahnlinien Berchtesgaden -
Reichenhall und Reichenhall -
Salzburg errichtet. Die Talenge
bot sich fiir die Errichtung einer
Sperrenstelle geradezu an. In
dem Staubecken wird aber auch
das ganze Geschiebe - in der
Mehrheit Kies — zurtickgehalten.
Damit wurde die Eintiefung der
Saalach weiter verstarkt,

Seit Ende der 40er Jahre wird
aus dem Stauraum gewerblich
Kies entnommen. Die weitere
Verlandung konnte verhindert
werden, der Geschiebemangel
im Unterlauf versch  &rfte sich
_jedoch gravierend.

Seit 1999 werden jahrlich
50000 m grobes Geschiebe in
das Unterwasser der Sperre
Kibling eingebracht und werden
bei Hochwasser bis zur Salzach
weitertransportiert.
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Das Entwicklungskonzept

Biologische

Durchgéngigkeit
Wehre und Abstiirze unter-
brechen die Wandermdglichkeit
der Lebewesen im Gewdsser.
Umgehungsgerinne, die Um-
wandlung von Abstirzen in Sohi-
rampen oder die Anbindung
von Nebengewd&sser an das
Hauptgewdsser kénnen Abhilfe
leisten. Die Lebensréume werden
wieder miteinander verbunden
und Wanderungen sind in beide
Richtungen mdéglich.

. Morphologische
Durchgéngigkeit

Der Lebensraum Gewdsser ist
darauf angewiesen, dass Kiese
und Sande (Geschiebe) trans-
portiert werden. An der Saalach
ist dieser Geschiebehaushalt
gestért. Dieses Geschiebe kann
nicht von der Quelle bis zu
Miindung transportiert werden.
Das Geschiebe wird einem
natilichen ProzeB entzogen, Es
bleibt in den Staurdumen von
Wehren und der Talsperre
Kibling liegen. Bei Bedarf sind
bestehende Wehre und Ab-
stirze entsprechend umzubauen.

. Restwasser

An Wehren wird Wasser aus der
Saalach ausgeleitet. Der Natur-
haushalt in FlieBgewassern bleibt
aber nur intakt, wenn in der
Saalach ausreichend Restwasser
verbleibt,

[i I—I: Griinland

Bestehende Grunland-
flichen werden erhalten
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Anheben der . Auwald
Gewdssersohle
Die Saalach hat sich in den letz- Bestehender Auwald wird
ten Jahrzehnten im Unterlauf erhalten und die Standorts-
sehr stark eingetieft, seit 1920 bedingungen verbessert. Vor-
um bis zu 4,5 m. Die restliche handene Licken im Auwald-
Kiesauflage im Gewdsser ist sehr band werden geschiossen.

dinn, darunter liegen erosions-
gefdhrdete Feinsande, Feinsande
werden bei schon bei kleinen

’ Freizeit und
Abfiiissen fortgesplilt. Mit

Rampen wird die Sohleintiefung Erh olung

gestoppt und ein Anheben des Der Zugang zum Gewdésser wird
Grundwassers bewirkt. Die erleichtert. Hierftir wird das Ge-
Lebensbedingungen fur den wésserbett in Teilbereichen auf-
Auwald werden damit verbessert, geweitet und die Ufer abgeflacht.

Die Nutzung des Gewé&ssers fiir
Freizeit und Erholung wird
mafgeblich verbessert und stellt
einen Gewinn fiir die Bevéike-
rung dar.

Anlandungen

Anlandungen sind ein Teil einer
vielfaltigen Gewésserstruktu-
rierung. Lokale Anlandungen
werden zugelassen. Voraus-
setzung ist, dass der Hochwasser-
schutz fiir die Wohnbebauung
nicht verschlechtert wird,

Kaferhamer Wehr

. Laufverlagerungen

Auf weiten Strecken hat die
Saalach eine gerade Linienfih-
rung. Durch Entfernen der Ufer-
befestigungen wird der Saalach
wieder ein Teil ihres friheren
FiuBbettes zuriickgegeben. Es
werden Flachen mit unterschied-
licher Uberflutungshaufigkeit
entstehen, neue Lebensrdume
geschaffen und die Artenvielfalt
erhoht.

Nonner Sohlrampe

Talsporre Kibling

Die Entwicklungsziele stellen ein
Konzept dar, das im Detail erst
noch ausgearbeitet werden muss.
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Land- und Wasserwirtschaft — Neue Kooperationen

Rudolf POLLINGER*

Das Land Siidtirol ist eine Alpenregion, die durch ei-
ne auflerordentliche natur- und kulturrdumliche Viel-
falt gekennzeichnet ist. Die einzigartige Kulturland-
schaft verdankt ihr heutiges Aussehen der traditio-
nellen land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, hat
sich teilweise aber in den letzten Jahrzehnten grund-
legend verdndert. Der starke Nutzungsdruck in den
fiir den Obst- und Weinbau geeigneten Tal- und
Hanglagen, die gewaltige Zunahme des Verkehrs, das
erweiterte Angebot an touristischen Infrastrukturen
wirken sich auf die biologische, landschaftliche und
kulturelle Qualitit unseres Landes aus.

Die Landwirtschaft Stidtirols hélt sich dank einer auf
das Land abgestimmten Foérderungspolitik im Ver-
gleich zu anderen Alpenregionen bestdndig. Neben
den von der EU vorgegebenen Forderungsmalinah-
men sind in Siidtirol aufgrund der seit 1972 gelten-
den primiren Gesetzgebungsbefugnisse auch regio-
nalspezifische Entscheidungen in der Landwirtschaft
moglich. Die Liste der Férdermdoglichkeiten in Siid-
tirol ist sehr umfangreich. Dies hat leider oft zu einer
Intensivierung der Produktionsformen gefiihrt, die
sich teilweise sehr negativ auf die Natur und Land-
schaft ausgewirkt haben.

Die Wasserwirtschaft hat in Siidtirol einen sehr ho-
hen Stellenwert. Die Errichtung von Wasserschutz-
bauten in Fliissen und Béchen ist Aufgabe des Lan-
des und alle Baumafinahmen werden zu 100% vom
Land Siidtirol finanziert und durch den Sonderbe-
trieb flir Bodenschutz, Wildbach- und Lawinenver-
bauung ausgefiihrt. Das hat zu einer sehr intensiven
Verbauungstitigkeit an Siidtirols Fliissen und Wild-
béchen gefiihrt. In den landwirtschaftlich intensiv ge-
nutzten Tallagen verzeichnet Siidtirol einen dramati-
schen Verlust von naturnahen Flieigewéassern. Dort
ist heute aufgrund des knappen Raumangebotes ein
okologisch orientierter Flussbau sehr schwer durch-
zusetzen, da er nur durch die Bereitstellung land-
wirtschaftlicher Produktionsflichen erfolgen kann.

In Siidtirol wird eine intensive Nutzung der Wasser-
vorkommen fiir Trinkwasser, Bewdsserung fiir die
Landwirtschaft, die Wasserkraftnutzung, Kunst-
schneeerzeugung und Industriezwecke betricben. Al-
le Wasservorkommen in Siidtirol sind &ffentlich. Ih-
re Nutzung erfolgt nach Erteilung einer Wasserkon-
zession durch das zustindige Wasserbauamt und
gegen Entrichtung eines jahrlichen Wasserzinses.

Besondere Bedeutung haben die Wasserkraftnutzung
und die Nutzung fiir die Bewésserung der landwirt-

schaftlichen Kulturen. Vor allem der Obst- und Wein-
bau wiren ohne kontinuierliche Bewidsserung im
Jahresablauf nicht mdglich. Die fiir die obigen Nut-
zungen entnommenen Wassermengen wirken sich in
vielen Féllen gravierend auf die Lebensbedingungen
der betroffenen Gewdsserabschnitte aus.

Keine groflen Probleme gibt es in Siidtirol mit der
Trinkwasserversorgung. Etwa 38 % des Trinkwasser-
bedarfs wird aus Tiefbrunnen bezogen, die iiberwie-
gend in der Talsohle liegen, wahrend 61,5% aus
Trinkwasserquellen und nur 0,5% aus Oberflichen-
gewdssern stammen. Die Wasserqualitét ist hervor-
ragend und rund 97% der Bevélkerung trinken Was-
ser mit einem Nitratgehalt von weniger als 10 mg/l.
Leider hat Siidtirol einen sehr hohen Trinkwasser-
verbrauch, der etwa doppelt so hoch liegt wie zum
Beispiel in Deutschland, die Trinkwasserpreise lie-
gen bei ca. 0,155 Euro/m®, was fast einem Zehntel
der Wasserpreise anderer Europiischer Linder ent-
spricht. In amtlich ausgewiesenen Trinkwasser-
schutzgebieten besteht eine Entschiddigungspflicht
fiir Ertragseinbuflen in der Landwirtschaft, die vom
Konzessionsinhaber jahrlich entrichtet werden muss.
Aufgrund dieser Ausgangslage gibt es in Siidtirol
keine Kooperationen zwischen Landwirtschaft und
Wasserwirtschaft in Trinkwassereinzugsgebieten, so
wie sie in verschiedenen Gebieten Deutschlands ein-
geflihrt worden sind.

Restwasser, Schwallbetrieb, Verbauungen und Ober-
flacheneintrag durch die Landwirtschaft sind heute
die haufigsten Ursachen von 6kologischen und land-
schaftlichen Beeintrachtigungen der Wasservorkom-
men in Siidtirol.

Das Strategickonzept Siidtirols zum nachhaltigen
Umgang mit den natiirlichen Ressourcen und somit
auch mit dem Gut Wasser liegt im sogenannten inte-
grativen Landschaftsansatz. Das bedeutet, dass Na-
tur- und Landschaftsschutz vorrangig {iber die ver-
schiedenen Nutzer der Landschaft umgesetzt werden.

Fiir die Land- und Forstwirtschaft ist im Rahmen der
Agenda 2000 ein Férderungsprogramm verabschie-
det worden, das nicht auf eine Produktionsstrategie,
sondern auf eine verstirkte Nachhaltigkeit in der
Flichenbewirtschaftung, auf eine Okologisierung des
ldndlichen Raumes und eine verbesserte Marktposi-
tionierung heimischer Produkte abzielt. Dieses Pro-
gramm sieht verschiedene MaBinahmen vor, die sich
erheblich auf die Erhaltung und Verbesserung der
Qualitdt der Grund- und Oberfléchenwisser in unse-

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss® vom 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall
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rem Land auswirken. Ganz gleich, ob es sich um Ex-
tensivierung der Bewirtschaftung, Schaffung von
Ufersdumen, Verzicht auf schidliche Pflanzen-
schutzmittel, Anlage von Feuchtbiotopen oder Revi-
talisierungen handelt, gibt es eine konkrete finanzi-
elle Anerkennung fiir die geleistete Landschaftspfle-
ge. Durch die Einfiihrung lokaler oder regionaler
Warenzeichen werden die Landwirte in der Vermark-
tung der Produkte unterstiitzt. Bedingung fiir die
Teilnahme an diesen Programmen ist in der Regel ein
freiwilliger Verzicht auf umweltschidliche Mafinah-
men. So haben in den vergangenen Jahren vor allem
die Obstbauern im Rahmen des integrierten Kern-
obstanbaues die Menge an ausgebrachten Pflanzen-
schutzmitteln verringert und umweltschonendere
Wirkstoffe verwendet, sowie verbesserte Techniken
zu deren Ausbringung angewandt.

Viel schwieriger gestaltet sich die freiwillige Umset-
zung von Umweltmafnahmen, die eine Verringerung
der nutzbaren Betriebsflichen fiir die landwirtschaft-
liche Produktion und eine Exstensivierung voraus-
setzen. Dies héngt vor allem mit der Besitzstruktur,
den geringen Betriebsflichen und den derzeit viel zu
niedrigen Forderungen von Seiten der EU zusam-
men. Solange der Erlds aus der Produktion um ein
Vielfaches hoher liegt, als die spezifischen Forde-
rungen, ist der Anreiz flir den freiwilligen Einsatz fiir
die Landschaft nicht hoch genug, um flichendeckend
erfolgreich zu arbeiten.
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Trotz dieser Schwierigkeiten kann die landwirt-
schaftliche Tétigkeit nicht mehr losgeldst von den
Belangen der Umwelt und der Landschaft betrachtet
werden. Man wird nicht umhin kommen, das Be-
wusstsein der Bauern fiir diese Belange zu schirfen
und an spezifischen Losungen weiterzuarbeiten.
Zwischen der Landwirtschaft, der Tourismuswirt-
schaft und anderen Wirtschaftsbereichen muss die
Kniipfung von interessanten wirtschaftlichen Bezie-
hungen erméglicht und die Leistungen fiir den Natur-
und Umweltschutz und die Erhaltung der Kultur-
landschaft, durch eine drastische Erhohung der spe-
zifischen Beitrige gefordert werden. Dabei ist es si-
cher notwendig, dass es gemeinsame linderiibegrei-
fende Zielvorstellungen innerhalb der Alpenregion
geben muss, da aber die Ausgangsbasis in den ver-
schiedenen Regionen unterschiedlich ist, muss jedes
Land entsprechend seiner geographischen, dkologi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Vor-
aussetzungen den Weg fiir sich selbst definieren.

Anschrift des Verfasers:

Dr. Rudolf Pollinger
Siidtiroler Landesregierung
- Abteilung Wasserschutz -
C.-Battisti-Str. 23

1-39100 Bozen
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Fledermauskisten als Ersatzquartiere:
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Gerhard HUBNER*
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1. Kurzer geschichtlicher Abriss

Die Idee, Fledermausen mit kiinstlichen Quartieren
im Wald zu helfen, ist schon relativ alt. Laut der Stu-
die vom DEUTSCHEN VERBAND FUR LAND-
SCHAFTSPFLEGE (DVL) und BUNDESAMT FUR
NATURSCHUTZ (BfN) ,,Okologie und Schutz von
Fledermiusen in Wildern“, einem Forschungs- und
Entwicklungs-Vorhaben (F & E), wurden solche Maf-
nahmen bereits 1865 von GLOGER vorgeschlagen
(MESCHEDE & HELLER 2000). Ahnliche Erfolgs-
aussichten wie man sie bereits bei Nisthilfen flir V6-
gel feststellen konnte sah man zum damaligen Zeit-
punkt allerdings nicht gegeben (AUTRUM 1876, zit.
in MESCHEDE & HELLER 2000). 1918 wurde von
JOLYET in einer franzosischen Forstzeitschrift eine
erste Bauanleitung fiir einen Fledermauskasten ver-
offentlicht.

In der ersten Hilfte des letzten Jahrhunderts wurden
aus dem nordamerikanischen Raum Versuche mit so
genannten Fledermaustiirmen bekannt, die man sich
dhnlich wie Jagdkanzeln vorstellen muss, nur viel
grofer dimensioniert und hoher (liber den Baumwip-
feln). Der erste wurde 1902 in Texas errichtet. Man
horte lange Zeit nichts mehr von diesen Bestrebun-
gen, offensichtlich wegen des geringen Erfolges. Ei-
ner dieser Tiirme aus dem Jahr 1918 steht immer
noch, und wird gelegentlich von Flederméusen be-
zogen (KISER 2002). Im Vordergrund stand anfangs
weniger der Artenschutzgedanke, sondern der nut-
zungsorientierte Aspekt der biologischen Schid-
lingsbekdmpfung. Dass diese Idee gar nicht so ab-
wegig ist, zeigen neuere Ergebnisse aus den USA
(siche 3.2).

In Bayern ist der Kasteneinsatz fiir Flederméduse vor
allem verbunden mit dem Namen ISSEL, der in den
1950er Jahren den als ISSEL-Kasten bekannt gewor-
denen Quartiertyp entwickelte und auch erstmalig
die Belegung mit Fledermiusen dokumentierte (IS-
SEL & ISSEL 1955).

Etwa zur gleichen Zeit setzten dhnliche Bestrebun-
gen in der ehemaligen DDR ein, wobei mit verschie-
densten Kastentypen experimentiert wurde. Als er-
folgreiches Modell schélte sich hierbei der FS1 (FS
=Fledermauskasten nach STRATMANN) heraus.
Langjihrige Belegungsdaten aus Kastenrevieren mit
solchen Typen stammen vor allem von Giinther HEI-
SE und Axel SCHMIDT aus Brandenburger Gebie-
ten (z.B. HEISE 1983, SCHMIDT 1990).

Zur damaligen Zeit hat man hauptséchlich mit Holz-
kisten gearbeitet. In den 1970er und 1980er Jahren
wurden zusétzlich langlebigere Modelle aus Holzbe-
ton entwickelt und verstirkt eingesetzt — und die
Entwicklung neuer Typen schreitet bis heute voran.
Beispielsweise werden im NABU-Rundbrief 2/2002
neue Modelle vorgestellt, die nach eigenen Angaben
auf ,,neusten Forschungsergebnissen* beruhen (siehe
3.9).

Fiir genauere Informationen zur Geschichte kiinstli-
cher Bruthohlen fiir Vogel und Fledermduse emp-
fehle ich den Aufsatz von FOHR et al. (2002).

2. Maiglichkeiten des Kasteneinsatzes — Uberblick

Prinzipiell kann zwischen Kastenmodellen mit bau-
chiger Form, also Raumquartieren, und Késten mit
spaltendhnlichen Quartieren unterschieden werden,
wobei es auch Ubergangsformen gibt. Die natiirli-
chen Gegenstlicke wiéren gerdumige Specht- bzw.
Fiulnishohlen einerseits sowie abstehende Rinde,
Blitzspalten u. 4. auf der anderen Seite.

Wie die dhnlichen Abmessungen zeigen sind Holz-
kisten der Typen ISSEL, STECKBY und RICHTER
Raumquartiere (Tab. 1, weitere Ubersicht z.B. in
HAENSEL & NAFE 1982). In der Form erinnern sie
an Vogelkésten, nur dass sie statt Einschlupfldchern
im oberen Drittel nun horizontale Einflugschlitze in
Bodennéhe oder vertikale Schlitze (z.B. an der Riick-
wand) haben. Da sie einen Boden besitzen, auf dem
sich Kot (oder Nistmaterial) ansammelt, miissen sie
regelméBig gereinigt werden.

Dagegen ist der FS1, ein gerdumiger Flachkastentyp,
unten offen und selbst reinigend. Diese Grundform

*  Vortrag gehalten auf der ANL-Fachtagung ,,Fledermausschutz im Wald* vom 24.-26. Juni 2002 in Laufen a.d Salzach
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Tabelle 1

Maglichkeiten des Kasteneinsatzes im Wald (Auswahl)

Bauchiger Typus (Raumquartier) Spaltentypus
Natiirliches
Pendant Specht-/Fidulnishéhle Abstehende Rinde, Blitzspalte
Holzkisten ISSEL (25x13x20; STRATMANN FS1 (25x20x35,
Einflug unten horizontal; Bild 5) unten offen, selbstreinigend) und
STECKBY (22x12x20) unterschiedliche Gr6Benvarianten wie
RICHTER (20x12x 14) WORLICZEK (20x10x5);
Flachkasten (innen 3,5-2,5¢m weit; Bild 5)
THOMAS-Kasten (doppelter Flachkasten fiir
»Langohren®, am Baumstamm anliegend, Bild 6)
Holzbeton- STROBEL, Modell NAGEL STROBEL-Flachkasten
Modelle (=Nachahmung Spechthéhle) (keilformiger Innenraum)
SCHWEGLER
— Vogelnistkasten mit anderem
Frontaufsatz (Schlitz unten)
— yrunder ISSEL-Typ* (Bild 1)
GRUND (Bayerischer Giebelkasten)
— Vogelnistkasten (Bild 2), teilweise
mit innerem Deckeneinsatz
- ,»Fledermauskasten* (keilformige
innere ,,Rampe*)
Sonder- Winterschlafkisten American Bat-Housees (Bild 4)
formen (Fa. SCHWEGLER, STROBEL, am Baumstamm: Blechmanschetten,
Bild 3) kiinstliche ,,Rinden*-Quartiere
Sonder- Flachkésten und Fledermausbretter an
standorte Jagdkanzeln (Bild 5), Hiitten, Schuppen

kann in den Abmessungen abgewandelt werden. Der
kleinere, von Kleinen Abendseglern gern angenom-
mene WORLICZEK-Kasten, den ich selbst nicht
kenne, ist vermutlich eine solche Variation. Verengt
man die lichte Weite, méglichst mit konischen Quer-
schnitt (d.h. oben enger werdend), erhilt man einen
Flachkasten, den Arten beziehen, die Bauch- und
Riickenkontakt mit den Quartierwandungen bevorzu-
gen.

Das einzige mir bekannte Flachkastenmodell aus
Holzbeton wird von der Fa. STROBEL gefertigt.
Holzbeton-Raumkisten werden von drei Firmen an-
geboten. Varianten der Fa. SCHWEGLER #hneln
dem ISSEL-Modell (Bild 1). Das Modell NAGEL
der Fa. STROBEL ist natiirlichen Spechthohlen
nachempfunden. Die friiher im bayerischen Forst ver-
wendeten Bayerischen Giebelkésten fiir Végel der
Fa. GRUND werden gerne von Fledermiusen bezo-
gen (Bild 2). Eine fledermausfreundliche Variante
besitzt lediglich einen Inneneinsatz an der Decke, der
innen hidngende Flederm&use schiitzen soll. Das Fle-
dermaus-Spezialmodell dieser Firma, das den Innen-
raum mit einer schrigen Rampe verengt (soll ver-
mutlich Nistversuche von Végeln verhindern), kann
ich nicht empfehlen, zumindest brachten sie im Co-
burger Land keine Belegungserfolge.
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Winterschlafkdsten werden von SCHWEGLER und
STROBEL angeboten und haben besonders dicke
Wandungen (Bild 3) bzw. sind gut isoliert. Weitere
Sonderformen stammen aus den USA, wie die sehr
gerdumigen Bat Houses mit vielen Spaltenfichern
(Bild 4, Anleitungen in TUTTLE & HENSLEY
1993). Dariiber hinaus wird dort auch mit kiinstli-
chen ,,Rinden“-Quartieren experimentiert z.B. mit
um Baumstdmme gewickelte Manschetten aus Blech
oder Kunststoff NOTEMAN 1998).

Einen Spezialstandort betrifft Bauten im Wald, wie
Jagdkanzeln (Bild 5), Hiitten, Schuppen, an denen
sich leicht Quartiere mit Flachkésten und Flederm-
ausbrettern einrichten lassen (HUBNER & PAPA-
DOPOULOS 1998). Sie werden besonders gern von
»Gebdudefledermiusen® wie Zwergfledermaus und
Kleiner Bartfledermaus bezogen (wodurch sich die
Unterscheidung zu den ,,Waldflederméusen® relati-
viert, HUBNER & PAPADOPOULOS 2000).

Anbringungshinweise

Das Angebot sollte sowohl verschiedene Quartierty-
pen beinhalten (Raum- und Spaltenquartiere) als
auch unterschiedliche Besonnungs- bzw. Beschat-
tungsgrade (mikroklimatische Diversitit).

Ort: sowohl am Bestandsrand und im Bestandsinne-
ren.



Hoéhe: 2-5m.

Ausrichtung: nach meinen Erfahrungen eher un-
wichtig.

OLDENBURG & HACKETHAL (1989) empfehlen
je nach Laubwaldanteil ein Verhltnis 1:2 bis 1:4 Fle-
dermauskésten zu Vogelnistkésten und etwa 2 Fle-
dermauskésten pro 10 ha.

3. Zu den Grenzen des Kasteneinsatzes
3.1 Schwierige Ausgangslage

Allein schon aus historischer Sicht gibt es Schwie-
rigkeiten bei der Bewertung kiinstlicher und natiirli-
cher Fledermausquartiere im Wald. Sicherlich gab es
vor etwa 100 Jahren nur Primérquartiere (Specht-,
Faulnishohlen, Rinden-, Blitzspalten), abgesehen
von vermutlich sehr wenigen Gebdudequartieren.
Man geht von einer einsetzenden Verminderung sol-
cher Quartiermdglichkeiten vor 180 Jahren aus. Wie
viele Naturh6hlen gab es damals tiberhaupt? Wie
hoch waren die damaligen Fledermauspopulationen
im Wald? Und wie sah es noch frither im Mittelalter
aus, als es noch viel weniger Waldanteile gab?

Auch iiber den jetzigen Zustand weil man meines
Erachtens immer noch zu wenig. Dies mag seltsam
klingen, da Késten doch schon seit 50 Jahren ver-
wendet werden und eben die eingangs erwihnte F & E-
Studie iiber Fledermiuse in Wéldern abgeschlossen
wurde. Aber gerade die daraus gezogenen Folgerun-
gen stieflen jiingst auf Unverstindnis, insbesondere
bei langjahrigen Kastenexperten aus Ostdeutschland
(BLOHM et al. 2001).

Deshalb werde ich mich unter anderem kritisch mit
den Ergebnissen und Schlussfolgerungen dieser F & E-
Studie auseinandersetzen, insbesondere auch was den
Vergleich kiinstlicher zu natiirlichen Quartieren an-
geht.

3.2 Was kann man mit Fledermauskisten im
Wald bewirken?

Unbestritten ist, dass man mit Késten Fledermausar-
ten im Wald sichtbar machen kann. Das heifit, man
kann Teile einer vorher mdglicherweise unbekannten
Fledermauspopulation in die Késten locken, und da-
mit bestimmen, beringen, vermessen usw.. Fleder-
miuse werden in Késten also leichter zugénglich und
erfassbar, und sind somit ein wertvolles Werkzeug
fiir die wissenschaftliche Forschung.

Die langjéhrigen Beobachtungen von HEISE und
SCHMIDT aus Kastenrevieren in baumhgéhlenarmen
Kiefernwildern in Brandenburg deuten auflerdem
darauf hin, dass man durch Kastenausbringung Fle-
derméuse, dort hauptsichlich GroBe Abendsegler
und Rauhhautfledermiuse, in Wildern auch neu an-
siedeln und deren Bestand kontinuierlich steigern
kann. Bei Experten sind diese beiden Funktionen
(Ansiedlung und Bestandssteigerung) noch umstrit-
ten, meines Erachtens sind solche Effekte aber hin-
reichend belegt. Im Prinzip bestehen Ahnlichkeiten

zu Végeln, die — extrem reduziert — geniigend zu
fressen und geeignete Brutplitze brauchen. Ein Bei-
spiel:

Der Wendehals ist ein Spechtvogel, der keine eigenen
Hohlen zimmern kann, also auf vorhandene Baum-
hohlen angewiesen ist, und sich fast ausschlieBlich
von Ameisen am Boden erndhrt. Er galt bisher als
Charakterart alter, baumhdhlenreicher Streuobstbe-
stinde, aus denen er sich zumindest im nérdlichen
Oberfranken weitgehend zuriickgezogen hat, weil er
dort offensichtlich nicht mehr an seine Nahrung ge-
langt. Bessere Nahrungshabitate findet er dagegen
auf meist beweideten Magerrasen, die fiir jhn aber
erst durch kiinstliche Nisthilfen besiedelbar wurden
und wo er fiir diese stark gefihrdete Vogelart beacht-
liche Bestinde erreichen kann (BURO SPINNE-
NETZ 2001).

Ein zweites Beispiel nun von Flederméiusen, die in
den USA anscheinend erfolgreich zur biologischen
Schidlingsbekdmpfung eingesetzt werden kénnen,
vor allem im Obstanbau (KISER & KISER 2002).
Dort wird das Beispiel einer Nussbaumplantage (pe-
can) — die im weitesten Sinne als eine Wald-Mono-
kultur angesehen werden kann — geschildert, in der es
bis 1996 bis 30% Schaden durch eine Schmetter-
lingsraupe (hickory shuckworm) gab. Flederméiuse
waren damals kaum zu beobachten. Dann stellte man
dort erste Bat Houses (wie in Bild 4) auf. 1998 wur-
den etwa 100 Fledermduse gezihlt (Mexican free-tai-
led bats). Mittlerweile sollen in 11 dort aufgestellten
Bat Houses zwischen 2500 und 3000 Flederméausen
leben und der Schaden durch den Schmetterling ist
seitdem nur noch minimal. Dieses Phinomen wird
derzeit noch genauer in Feldversuchen im Rahmen
des North American Bat House Research Projects
untersucht.

Zumindest wird hier anschaulich demonstriert, dass
man mit Hilfe kiinstlicher Quartiere tatsichlich eine
Ansiedlung und Bestandssteigerung erreichen kann,
sofern eine gilinstige Nahrungsressource vorhanden
ist. Wie es allerdings mit den deutschen Wildern als
Jagd- und Nahrungshabitat ausschaut, ist ein anderes
Kapitel.

3.3 Ziele laut F & E-Studie ,,Flederméiuse in
Wildern“ (BFN/DVL)

Auch nach der F&E-Studie wird ein Kasteneinsatz

beflirwortet, allerdings nur

— zur wissenschaftlichen Forschung (Faunenerfas-
sung, biologische/6kologische Datenerhebung,
Monitoring/Erfolgskontrolle von Naturschutz-
mafinahmen)

— zur Offentlichkeitsarbeit/ padagogische Zwecke

— und nur als zeitliche Ubergangslésung bis zur
Wiederherstellung eines ausreichenden natiirli-
chen Quartierangebotes.

Denn die naturschutzpolitische Zielsetzung des BfN/
DVL lautet:
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Bild 1 (li. ob.):

Konkurrierende Nachmieter wie hier Hor-
nissen blockieren immer wieder sowohl
kiinstliche als auch natiirliche Raumquar-
tiere. Zumindest Kisten koénnen durch re-
gelmaBige Reinigung und Wartung schnell
wieder flir Flederméuse verfiigbar gemacht
werden.

Bild 2 (re. ob.):

Ein Bayerischer Giebelkasten mit einem
Wochenstubenverband von Wasserfleder-
méusen im Forst bei Tirschenreuth, Ober-
pfalz (NaturschutzgroBprojekt ,,Waldnaab-
aue”). Hier zeigen sich bereits Anzeichen
eines Quartiernotstandes: von 15 aufgefun-
denen waren nur 7 noch intakt, von denen
tatsdchlich fiinf als Wochenstubenquartiere
genutzt waren!

Bild 3 (Mitte):

Blick von unten ins Innere eines Winterschlafkastens mit be-
sonders dicken Wandungen. Im Coburger Land gelangen darin
allerdings nur Sommernachweise, u.a. mit Wochenstuben der
Bechsteinfledermaus.

Bild 4 (unten):

Ein Bat House nach amerikanischem Vorbild, errichtet 2001 im
NSG Harraser Leite, Siidthiiringen. In der ersten Saison wurde
es von Einzeltieren (Zwerg- und Bartflederméuse) bezogen.




Bild 5§

AuBerst gut bewihrt hat sich die Einrichtung
von Spaltenquartieren (Flachkasten rechts) an
der Aufenseite von Jagdkanzeln an inneren
und duferen Waldrdndern. Dagegen sollten
Raumkisten wie links der ISSEL-Typ besser
an Biume gehingt werden, da sie gerne von
den bei Jdgern unbeliebten Wespen oder Hor-
nissen bezogen werden.

Bild 6

Der THOMAS-Kasten mit zwei Quartier-
fachern liegt direkt am Baumstamm an und
dhnelt daher dem natiirlichen Typus ,,abste-
hende Rinde“.

Bild 7

Abstehende Rinde als natiirliches Spaltenquar-
tier diirfte eine durchschnittlich kiirzere Le-
bensdauer haben als entsprechende Flachkas-
tentypen.

Bild 8

Das einzige bekannte Wochenstubenquartier
der Wasserfledermaus im Coburger Land be-
findet sich in dieser Eiche, gut erkennbar am
auslaufenden Kotstreifen.
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»Ziel muss es sein, kiinftig auf lange Sicht dic An-
zahl von Kisten zu verringern, ohne dabei kurzfristig
einen Quartiernotstand hervorzurufen.“ Die daran
gekoppelte Forderung an die Waldbesitzer: 25-30
natiirliche Héhlen (= 7-10 Hohlenbiume) pro ha Alt-
bestand.

Dies ist eine sehr ungliicklich gew#hite Formulie-
rung. Sie klingt ja fast so, als sollen tatsichlich K-
sten abgehingt (beseitigt) werden?! Besser wire es
zu sagen, man soll versuchen vom Kasteneinsatz un-
abhingig zu werden, d.h. wenn der Waldzustand er-
reicht ist, dass Kisten nicht mehr notwendig sind,
kann man diese dem natiirlichen Verschleif} tiberlas-
sen und nicht mehr warten oder ersetzen.

Aber man muss kritisch hinterfragen: Lésst sich die-
se Zielvorstellung in ausreichenden Ma8 iiberhaupt
in der Fliche umsetzen? Fiir bestimmte Waldtypen
scheint mir das kaum realisierbar, z.B. lichte Kie-
fern-(Heide-) Wilder, Nieder- und Mittelwilder (Er-
halt durch Nutzung!), wie auch in MESCHEDE &
HELLER (2000) angedeutet wird. Wer entscheidet/
kontrolliert, wann dieser Zustand in einem bestimm-
ten Gebiet erreicht ist? Dazu wiren eigentlich ein ko-
sten- und zeitaufwendiges Meonitoring-Programm
notwendig (Erfassung der Baumhdohlen und deren
Eignung als Fledermausquartiere, sowie deren tat-
sdchlicher Besatz).

In der Broschiire ,,Flederméiuse im Wald“ (DVL/ BfN)
wird weiterhin behauptet, dass Késten kein wirklicher
Ersatz fiir natiirliche Quartiere seien, weil sie

a. eine geringe Lebensdauer besiBen

b. von Instandhaltungsmafinahmen abhingig sind.

Zur Unterstiitzung dieser Ansicht wird auf die Meta-
pher der komfortablen Villa alias natiirliche Baum-
héhle gegeniiber dem Fledermauskasten als Wohn-
container zuriickgegriffen. Diese Schlussfolgerungen
sind jedoch zu undifferenziert und werden in dieser
Form eigentlich gar nicht durch die Ergebnisse der
Studie — soweit sie mir zugénglich waren — belegt.

3.4 Lebensdauer von Quartieren

Es ist keineswegs nachgewiesen, dass natiirliche Fle-
dermaus-Baumquartiere durchschnittlich Linger leben
als kiinstliche. Dies konnte am ehesten fiir Baum-
héhlen in Stimmen groBer alter Biume zutreffen und
ist wohl auch fiir einzelne belegbar (z.B. eine 1965
entstandene Spechthohle, die jetzt Winterquartier fiir
bis zu 900 Abendsegler im GieBener Philoso-
phenwald ist, MEISTER 1999). Fiir hohle Aste und
Zwieselhohlen, die durch Ab- bzw. Auseinanderbre-
chen gefahrdet sind, sieht es schon weniger giinstig
aus. Eine duflerst geringe Lebensdauer von wenigen
Jahren — wenn {iberhaupt — diirften Spaltenquartiere
hinter abstehender Rinde haben (Abb. 6). Aber wie
gesagt, hinreichende Daten hierzu gibt es nicht.

Holzbetonkisten sollten mindestens 25 bis 30 Jahre
halten, fiir solche Zeitrdume gibt es Herstellergaranti-
en. Nach eigener Erfahrung sind fiir Holzkésten bei
entsprechender Wartung mindestens 20 Jahre méglich.
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3.5 Abhiingigkeit von Kontrollen und Instand-
haltungsmafinahmen

Freilich sind kiinstliche Quartiere davon abhéngig.
Aber das kann man auch als Vorteil fiir die Fleder-
méuse auslegen. Solche Quartierangebote sind be-
kannt und konnen {iber lingere Zeit als solche erhal-
ten werden. Somit ist ein vorhersehbarer Pool an si-
cher verfiigbaren Quartieren vorhanden, den die z.T.
sehr traditionell veranlagten Arten immer wieder nut-
zen kénnen. Verldsst man sich nur auf die natiirlichen
Quartiere, wird die Situation schon viel unwiégbarer,
denn hier ist die fortwéhrende Sicherstellung der
Quartiereignung durch Sukzessionsprozesse (Alte-
rung, Verschleifl) und unterschiedlichste Zwischen-
nutzer nicht gewéhrleistet. Auch wenn sie bekannt
wiren, kann man gegen solche Prozesse nur schwer
gegensteuern. Gleiches passiert natiirlich auch bei
Kisten ohne Wartung (Bild 1). Das heifit, dass derje-
nige, der Kisten ausbringt, sich auch regelméBig dar-
um kiimmern sollte. Insbesondere die nicht selbstrei-
nigenden Raumkastentypen miissen regelmiBig von
alten Nestern gesdubert werden. Wer die Zeit nicht
aufbringen kann, sollte der arbeitssparenden Alterna-
tive, dem Prozessschutz im Wald, Vorrang gewiihren.

Im bayerischen Forst wurden Kastenkontrollen und
Wartungsarbeiten aus Kostengriinden bereits einge-
stellt. Moglicherweise wird auch deshalb seitens des
BfN so stark auf den Aufbau eines natiirlichen Quar-
tierverbundes im Wald gedringt. Deren Zielsetzung
(siche 3.3) kann den Forstverwaltungen jedenfalls
nur recht sein, auch wenn darauf hingewiesen wird,
dass der kurzfristige Quartiernotstand vermieden
werden soll.

Auf das Bild der Villa gegeniiber dem Wohncontai-
ner muss noch einmal eingegangen werden. Es sug-
geriert den Eindruck des hochwertigen natiirlichen
Quartiers — womit in erster Linie gerdumige Specht-
héhlen gemeint sind — gegeniiber den minderwerti-
gen kiinstlichen.

3.6 Villa versus Wohncontainer —
sind kiinstliche Quartiere qualitativ
schlechter als natiirliche?

Zu dieser Frage mochte ich ein paar Daten einer Stu-
die von GUNTHER & HELLMANN (1997) an-
fithren, die im nordédstlichen Harz rund 300 Bunt-
spechth6hlen etwa 1500 Mal untersucht haben. Es
handelt sich dabei um naturnahe Eichenhangwilder,
in denen seit Jahrzehnten die Bewirtschaftung einge-
stellt wurde. Zwanzig bis vierzig Prozent dieser
Hoéhlen waren regelmiBig leer. Der Anteil des nach-
gewiesenen Fledermausbesatzes betrug nur 3,6 % mit
den Arten Bechsteinfledermaus und Kleinabendseg-
ler. Ebenso waren nur 10,3 % dieser Hohlen von klei-
neren hohlenbriitenden Vogelarten (Meisen etc.) be-
setzt, obwohl solche Héhlenbriiter in Abundanzen
von 74 bis 92 BP pro 10 ha in diesem Gebiet vor-
kommen. Sie folgerten daher:

Es gibt eine schr hohe Dichte kleiner Faulnishéhlen,
in denen sowohl die hohlenbriitenden Kleinvogelar-



ten nisten als auch sich Fledermiuse aufhalten miis-
sen. Denn in einem Teilgebiet wurden 18 Fledermaus-
késten aufgehédngt, von denen nach 2,5 Monaten 10
von Flederméusen besetzt waren. Zusitzlich zu den
beiden zuvor genannten Arten wurden auf diese Wei-
se Kleine und Groie Bartflederméuse sowie Zwerg-
flederméuse gefunden. Dagegen wurden in diesem
Teilgebiet in 19 BuntspechthShlen (>50 Kontrollen)
nur einmal indirekt durch Kotfund Fledermiuse
nachgewiesen.

Was zeigt dieser Befund?

1. Hier wurde einerseits der zuvor angesprochene
Effekt des Sichtbarmachens demonstriert!

2. Er zeigt aber auch, dass diese Arten hier nicht den
,»Villentypus Spechthéhle“ genutzt haben, son-
dern héchstwahrscheinlich kleinere ,,Einfamilien-
hiuser, um bei diesen Bildern zu bleiben.

3. Und nun stellen sich Fragen, denen meines Wis-
sens noch niemand detaillierter nachgegangen ist:

Warum wechseln Fledermiuse eigentlich aus ihren
Villen oder Einfamilienhdusern, also den natiirlichen
Baumhdhlen, in ,,Wohncontainer* sprich Fledermaus-
kisten? Sind aus Sicht der Flederméuse nicht viel-
leicht die kiinstlichen Quartiere eher die besseren und
gerdumigeren Villen? Sind solche Ergebnisse nicht ein
eindeutiger Hinweis, dass kiinstliche Quartiere min-
destens qualitativ gleichwertig zu Naturhéhlen sind,
wenn nicht sogar besser? Sollte nicht die Fledermaus
selbst entscheiden, welche Quartiere vorteilhafter fiir
sie sind? Wird mit Hilfe des Kastenangebots nicht ei-
ne optimalere Quartiersituation geschaffen, die im
natiirlichen Prozessschutz vielleicht gar nicht erreicht
werden kann? Und wenn dadurch eine giinstige Popu-
lationsentwicklung erzielt werden kann, ist es nicht le-
gitim, dieses Instrument aus Sicht des Artenschutzes
gezielt einzusetzen und voll auszureizen?

3.7 Forschungsbedarf

Die Wertigkeit von Késten im direkten Vergleich zu
natlirlichen Hohlen aus verhaltensdkologischer Sicht,
und hinsichtlich des Reproduktionserfolges in den
beiden Quartierarten, wurde nach meinen Kenntnis-
stand noch nicht hinreichend untersucht bzw. ausge-
wertet. Um diese Aspekte genauer zu beurteilen,
kénnten zum Beispiel folgende Auswertungen bzw.
Feldversuche vorgenommen werden.

Grundlagenerhebung

Untersuchung von Quartiernutzungsmustern, Repro-
duktionserfolg und Populationsentwicklung in Ge-
bieten mit bereits vorhandenem, ausschlieBlich
natiirlichen Quartierangebot und bekannter Fleder-
mauspopulation.

Einfiihrungsversuch
Einfiihren eines kiinstlichen Quartierangebots in sol-
chen Gebieten. Dabei sollten die gleichen Parameter

ermittelt werden, besonders die Nutzungsverhiltnis-
se (natlirliche vs. kiinstliche Quartiere).

Ausschlussversuch

In einem solchen Gebiet mit Mischquartieren wird
das Kastenangebot entzogen und die entsprechenden
Auswirkungen auf die Population ermittelt.

Solche Versuche und Untersuchungen sind jedoch
schwierig, aufwendig und moglicherweise gar nicht
umsetzbar.

3.8 Quartiernutzung nach Arten differenziert

Was auBerdem noch zu berticksichtigen wiire, ist ei-
ne Differenzierung nach Arten und regionale Beson-
derheiten, wie schon die Studie von GUNTHER &
HELLMANN (1997) andeutete. Dort scheinen bei-
spielsweise typische Spechth6hlen-Nachmieter wie
Grofler Abendsegler oder Wasserfledermaus zu feh-
len.

Ich habe nachfolgend eine kleine Gegeniiberstellung
der nach der F & E-Studie als Waldfledermiuse ein-
gestuften Arten zusammengestellt, und zwar hin-
sichtlich der genutzten Quartiertypen und der Nut-
zungsverhdltnisse zwischen natiirlichen und kiinstli-
chen Quartieren.*

Soweit moglich, habe ich meine eigene Einschitzung
und Erfahrung aus dem Coburger Raum ergiinzt.

Braunes Langohr (Plecotus auritus)

— besiedelt verschiedenste Baumhdohlentypen

— gilt als Erstbesiedler von Nistkésten verschieden-
ster Typen, ist kaum fixiert

— Tendenz zur Kleinrdumigkeit der Quartiere

— zeigt ausgepréigte Quartiertreue

— Nutzung von Baumquartieren zur Uberwinterung
weitgehend unbekannt

— ist relativ flexibel, nutzt auch Gebdudequartiere,
wo die Art moglicherweise stirker gefihrdet ist
als im Wald.

Spezielle Kastenausbringungen fiir Braune Langoh-

ren halte ich fiir nicht unbedingt notwendig.

Mopsfledermaus (Barbastella barbastellus)

— ist ein typischer Spaltenbewohner.

— bisherige Sommernachweise liberwiegend von
Gebéuden.

— als kiltetolerante Art kann sie wohl zeitweise in
Baumspaltenquarticren {iberwintern, Daten gibt es
dazu allerdings kaum.

— inder F & E-Studie nutzten telemetrierte Tiere von
32 Quartieren 29 vom Typ ,,abstehende Rinde*;
die Quartiere wurden sehr hiufig gewechselt.

— ist aus Kastenquartieren kaum bekannt, daher ist
die Bedeutung kiinstlicher Quartiere fiir diese Art
schwer zu beurteilen; das Telemetriegebiet wiirde
sich sehr gut filir einen Einfilhrungsversuch eig-
nen.

* Basierend auf Angaben in MESCHEDE & HELLER (2000): Den zweiten Detailband (MESCHEDE et al. 2002) hatte ich leider noch

nicht zur Verfigung.
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Fransenfledermaus (Myotis nattereri)

— im F&E-Projekt durch Telemetrie 19 Baumquar-
tiere nachgewiesen bei 13? genutzten Nistkasten-
quartieren; sonst bisher {iberwiegend aus Nistka-
stenfunden bekannt.

— scheint weniger Spaltenquartiere, sondern den Ty-
pus ,.kleine Hohle* zu bevorzugen.

— starke Neigung zu Quartierwechseln!

— im Coburger Land eher aus Gebdudequartieren
bekannt (Kuhstall, Scheunenwand).

~ vermutlich eine dhnlich flexible Art wie das Brau-
ne Langohr, fiir die die Notwendigkeit spezieller
Kastenausbringungen fraglich bleibt.

Wasserfledermaus (Myotis daubentonii)

~ bezieht Raumquartiere, im Sommer iiberwiegend
in Baumhdohlen (Spechthohlen!).

— RIEGER (1996, zit. in MESCHEDE & HELLER
2000): 70 Quartiere, 88 % in Baumhd6hlen, Rest
Gebiude, Nistkisten.

— es gibt aber auch regionale Unterschiede: in be-
stimmten Gebieten zahlreiche Nistkastennutzung
(Schnaittenbach, Oberpfalz) — wie ist dort die Si-
tuation natiirlicher Quartiere (vermutlich in baum-
héhlenarme Fichten-/Kiefernwilder)?

— im Coburger Land sind praktisch keine Nistka-
stenfunde bekannt, obwohl regelméBig bei Detek-
toruntersuchungen nachgewiesen!

Prognose: Ich gehe davon aus, sobald es nur in eini-

germaflen ausreichendem Umfang Quartierh6hlen-

baume gibt, wiirden Wasserflederméause in natiirliche

Baumquartiere umziehen.

Bechsteinfledermaus (Myotis bechsteinii)

— zahlreiche Nachweise sowohl aus Baumhohlen
wie aus Nistkésten.

— im F&E-Projekt am Blutsee (Wiirzburg) wurden
(nach der Karte) 20 Nistkastenquartiere bei nur 6
Baumgquartieren genutzt.

— héufige Quartierwechsel!

— zur Jungengeburt und -aufzucht werden Késten
bevorzugt! (vermutlich mikroklimatisch giinsti-
ger, wirmer).

Angesichts dieses Befundes frage ich mich, ob man

eigentlich den Anspriichen der Bechsteinfledermaus

allein durch waldbauliche MafBnahmen gerecht wer-
den kann. Gibt es zu den zur Wochenstubenzeit ge-
nuizten Kastenquartieren vergleichbare mikroklimati-
sche, giinstige Baumquartiere? Wird nicht vielleicht
gerade mit Hilfe von Késten ein Optimum geschaf-
fen, das unter natiirlichen Verhéltnissen gar nicht er-
reichbar ist? Welche Auswirkungen gibe es auf den
Reproduktionserfolg beim Wegfall solcher Quartiere?

Das Gebiet am Blutsee scheint mir geradezu pré-
destiniert flir einen Ausschlussversuch. Mehr als 1/4
des Waldbestandes ist &lter als 130 Jahre, ein weite-
res Viertel ist 81-129 Jahre alt. Wenn nicht ohnehin
schon vorhanden, miisste bei entsprechender Nut-
zungsreduzierung innerhalb weniger Jahre das gefor-

158

derte Ziel an Baumhohlen und Héhlenbdumen er-
reicht sein. Das heifit, man sollte dort bedenkenlos
einen Abbau des Kastenangebots betreiben konnen?!

Aus Sicht des Artenschutzes halte ich es allerdings
fiir sehr bedenklich, in Gebieten mit traditioneller
Kastenquartiernutzung durch eine Art von EU-ge-
meinschaftlichem Interesse auch langfristig auf einen
Kasteneinsatz zu verzichten.

Grofle Bartfledermaus (Myotis brandtii)

— ist Giberwiegend Spaltenquartierbewohner, kaum
natiirliche Quartiere bekannt; mehr Nistkasten-
funde, aber insgesamt auch eher wenig.

— im F&E-Projekt durch Telemetrie allerdings vier
Baumquartiere nachgewiesen bei nur einem Nist-
kastenquartier.

— nutzt auch Gebiudequartiere.

Das Wissen zu dieser Art ist noch sehr defizitar.

Moglicherweise konnte man mit einem stirkeren

Einsatz sehr enger Flachkastentypen mehr Nachwei-

se erzielen.

Rauhhautfledermaus (Pipistrellus nathusii)

—~ bewohnt sowohl kleinere Baumhdhlen wie auch
Baumspalten, dort aber selten nachgewiesen.
— meistens Nachweise aus Nistkdsten (bevorzugt
FS1).

— im F&E-Projekt bei Wooster-Teerhofen (Meck-
lenburg-Vorpommern, 400 ha Waldfl4che) folgen-
de Nutzungsverhiltnisse: 20 Baumhéhlen (von
109 natiirlichen Fledermausquartieren = 18% Be-
legung) zu 198 Kisten (von 280 ausgebrachten =
70% Belegung).

— liberwintert auch in Baumquartieren.

Es gibt in Mecklenburg-Vorpommern und Branden-

burg in Kastenrevieren vermutlich angesiedelte, recht

hohe Bestinde der Art. Wiirden sich diese allein
durch natiirliche Baumquartiere aufrecht erhalten
lassen?

Kleinabendsegler (Nyctalus leisleri)

— etliche Nachweise aus diversen Baumhdhlen,
meist jedoch Nistkasten.

— erfolgreich im WORLICZEK-Kasten (Tab. 1), mit
1 Liter Rauminhalt also wesentlich kleiner als
beim Groflen Abendsegler.

— Winterfunde in Baumhd&hlen weniger hiufig als
beim Groflen Abendsegler.

— héufige individuelle Quartierwechsel.

— in Thiiringen (SCHORCHT 1996, zit. in MESCHE-
DE & HELLER 2000): 43 Kastenquartiere von ei-
ner 40-kopfigen Gesellschaft genutzt, durch Tele-
metrie 20 Baumhdhlenquartiere nachgewiesen.

— im Stadtgebiet Hannover wurden dagegen aussch-
lieBlich Spechtbaumhéhlen (n=16) genutzt.

Das Wissen zu dieser Art ist auch noch sehr defizitir.

Im Coburger Land gibt es auch zwei Nachweise von

Dachbéden in Wohnh&usern.



Grober Abendsegler (Nyctalus noctula)

— beansprucht tiberwiegend gerdumige Baumhdohlen
(liberwiegend Spechthéhlen).

— im Philosophenwald (Gieflen) 9 bis 15% der be-
kannten Hohlen durch Abendsegler genutzt.

— nimmt gerne Nistkésten an.

HEISE & BLOHM (1998) konnten zeigen, dass

Abendsegler Késten ab einem Raumvolumen von 3

Liter zur Reproduktion benutzen. Fiir Abendsegler

sollten Késten deshalb moglichst viel Platz bieten (ca.

4-5 Liter) und nicht als enger Flachkasten konstruiert

sein, sondern 5cm Abstand zwischen Vorder- und

Hinterwand haben. AuBlerdem sollte der Einflug-

schlitz an einer Stelle mindestens 25mm weit sein,

damit ihn auch trichtige Weibchen passieren kdnnen.

Ein freier Anflug und ausreichende Hohe (>4 m) ist

notwendig.

Die Uberwinterung erfolgt meist in Baumhéhlen,
neuerdings auch in speziellen Winterschlafkisten.

3.9 Problematik der Winterschlafkisten

In der F&E-Studie wird besonders auf eine Fallen-
wirkung von Winterschlafkésten hingewiesen und
von mehreren Féllen berichtet, in denen eine be-
trichtliche Anzahl winterschlafender Abendsegler in
nicht frostsicheren Késten erfroren sind. Es gibt aber
auch Beispiele von Massenbesatz in Winterschlafk-
sten, ohne dass Verluste festgestellt wurden (z.B. aus
dem Hassberge-Kreis, WILL, pers. Mitt.).

Dieser Aspekt ist aus meiner Sicht noch nicht ausrei-
chend geklért und man kann nicht generell davon
ausgehen, das Winterschlafkisten schlecht sind. Win-
terverluste kommen sicherlich auch in natiirlichen
Baumhdhlen vor, nur im Ausmal sind sie ebenfalls
noch unzureichend bekannt. Dennoch ist hier meines
Erachtens eine deutliche Grenze des Kasteneinsatzes
gegeben. Ich halte Uberwinterungshéhlen in dicken,
noch lebenden Béumen fiir die besseren Winter-
schlafplétze als aufwendig konstruierte und herge-
stellte Spezialkésten. Und in diesen Zusammenhang
sel betont, dass dem Erhalt solcher Baumquartiere,
die zur Uberwinterung dienen, ebenso wie Wochen-
stubenquartiere, absoluter Vorrang eingeriumt wer-
den muss. Auch muss im Rahmen des Prozess-
schutzes dem Wald Gelegenheit gegeben werden,
solche Quartiere nachproduzieren zu kénnen. Inso-
fern stimme ich mit den Zielen der F & E-Studie iibe-
rein. Denn man darf sich keinesfalls zu der Ansicht
verleiten lassen, dass solche Verluste (etwa bei
Baumfillaktionen) jederzeit ausgleichbar und auf
kiinstliche Weise ersetzbar sind.

Im Ubrigen habe ich Bedenken gegen die derzeitige
Entwicklung und die zunehmende Technisierung ist
mir etwas suspekt. Im eingangs erwihnten NABU-
Rundbrief der BAG-Fledermausschutz wird fiir zwei
neu entwickelte SCHWEGLER-Fledermauskésten,
einen Sommerkasten und ein Starkfrost-Uberwinte-
rungsquartier Modell ,,STRATMANN®, Werbung
gemacht, nach ,,Energieberechnungen wissenschaft-

lich entwickelt und in umfangreichen Praxistests be-
stitigt und verfeinert”. Wie diese ausgeschaut haben,
wird nicht gesagt, ganz zu schweigen werden Bele-
gungsergebnisse im Freiland genannt. Wahrschein-
lich beruhen sic eher auf Theorie und Laborversu-
che. Und alles ist standardisiert. Da werden in genau
definierten Abstdnden Nuten in glattwandige Bretter
cingefrist — und nur die diirfen Fledermiuse als
Hangplitze nutzen. Mit Einflugbarrieren wird gear-
beitet, damit ja nur ganz bestimmte Fledermaus-
grofien den Kasten nutzen kdnnen. Ich frage mich,
wofiir die Selektion gut sein soll.

Eine Dreiteilung fiir kleine, mittelgrofie und groBe
Arten gibt es auch beim Winterschlafkasten. Diirfen
verschieden grofle Arten wie GroBer und Kleiner
Abendsegler, oder Bechsteinfledermaus nicht mehr
gemeinsam in einem Cluster iiberwintern? Der wich-
tigste Baumhghlen-Uberwinterer ist in unseren Brei-
ten der Grofle Abendsegler. Der Kasten ist — theore-
tisch wohlgemerkt — ausgelegt fiir einen frostfreien
Aufenthalt 15 grofler Fledermiuse bei zu erwarten-
den mitteleuropéischen Winterklima (was darunter
zu verstehen ist, wird nicht gesagt). Was passiert,
wenn es mehr Abendsegler werden, was ja bekannt-
lich keine Seltenheit ist? Das Ganze kostet dann noch
rund 150 Euro pro Kasten, das ist bei empfohlenen 6
Kisten pro 10 ha eine ganze Menge Geld, die ich als
Fledermausschiitzer lieber in die Sicherung und Op-
timierung unterirdischer Winterquartiere investieren
wiirde.

4. Resiimee

Ich halte den Kasteneinsatz fiir Fledermiuse nach
wie vor fiir eine gute Sache, aber nicht um jeden
Preis. Auf keinen Fall darf er als Rechtfertigung und
Alibimafnahme herhalten fiir die Fillung bekannter
Fledermaus-Quartierbdume, das wire einfach zu bil-
lig. Denn ob solche Ersatzquartiere tiberhaupt wieder
angenommen werden bzw. ob sie die gleiche Funkti-
on in gleicher Qualitt erfiillen, ist keineswegs ga-
rantiert. Umgekehrt darf man aber auch nicht dazu
iibergehen, in Kastengebieten mit Fledermausvor-
kommen, insbesondere mit Wochenstuben, Abbau zu
betreiben und die Betreuung einzustellen.

Insofern ist die Entwicklung im bayerischen Staats-
forst bedenklich, wo bereits jetzt die Aufwendungen
fiir Kastenreinigung und -wartung gestrichen wer-
den. Dort sind fiir eine Waldentwicklung mit ent-
sprechendem natiirlichen Quartierangebot sicherlich
noch mehrere Jahrzehnte notwendig, wenn sie tber-
haupt eingeleitet wird und den Erfolg bringt, den sie
verspricht. Ein Quartiernotstand ist somit vorpro-
grammiert.

Somit bleiben Kastenausbringungen ein wichtiger
Teil des Fledermausschutzes. Nur, wer sie ausbringt
sollte auch bereit sein, sich darum zu kiimmern. Am
wenigsten Arbeit hat man mit selbstreinigenden Ki-
sten. Die aber sind nur fiir ein bestimmtes Arten-
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spektrum geeignet und wiirden beispielsweise Bech-
steinflederméusen kaum helfen.

Was die Beflirwortung des Aufbaus natiirlicher Quar-
tierverbundsysteme zu Lasten des kiinstlichen Ka-
stenangebots anbelangt, ist eine viel exaktere und vor
allem nach Arten differenziertere Argumentation an-
gezeigt. Das Bild der Villa gegeniiber dem Wohncon-
tainer, das allenfalls flir bestimmte Arten zutrifft, ist
meines Erachtens liberzogen und in dieser pauschalen
Formulierung falsch. Man kann nicht einfach sagen,
natiirliche Baumquartiere sind besser, oder umge-
kehrt. Die Wertigkeit beider Quartierformen ist noch
nicht hinreichend untersucht, hier liegt ein For-
schungsdefizit vor. Sehr viel aufgeschlossener zeigen
sich da die USA, die die Einrichtung kiinstlicher Fle-
dermausquartiere — gerade auch in Wildern — nicht
nur forcieren, sondern mit ihrem Bat House Research
Projekt wissenschaftlich begleiten und optimieren
(GEISELMAN & ACKER 2001, KISER 2002). Ahn-
liches wurde ja auch in Deutschland fiir ,,Gebiude-
flederméuse” getan (E & E—Vorhaben ,,Schaffung ei-
nes Quartierverbundes fiir gebiudebewohnende Fle-
dermausarten, DIETZ & WEBER 2001). Da scheint
es doch geradezu paradox, dass das, was im Sied-
lungsbereich erwiinscht ist, im Wald verpont sein soll.
Man sollte wirklich vermeiden, von vorneherein ein
Instrument zu beschneiden, das zur Bestandstiitzung
und -steigerung von Fledermauspopulationen beitra-
gen kann, das wire aus Sicht des Artenschutzes kon-
traproduktiv.
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Globale (Un)Wetteraussichten

Gerhard BERZ*

Die Versicherer auf der ganzen Welt registrieren in
den letzten Jahrzehnten eine drastische Zunahme der
volkswirtschaftlichen und — noch mehr — der versi-
cherten Katastrophenschéiden. Sei den 60er Jahren
sind diese — inflationsbereinigt — auf das Acht- bzw.
sogar das Fiinfzehnfache gestiegen. Natiirlich gibt es
heute mehr als doppelt so viele Menschen auf der
Erde wie damals und sie ballen sich mit immer h&he-
ren pro-Kopf-Werten in immer mehr Grofstidten,
die zudem zum groflen Teil in hochexponierten Re-
gionen, vor allem entlang der Kiisten, liegen. Aber
diese Verdnderungen reichen nicht aus, um den An-
stieg der Schiden zu erkléren, selbst wenn auch noch
die gestiegene Katastrophenanfilligkeit hochent-
wickelter Industriegesellschaften beriicksichtigt
wird. Man kommt heute schlussendlich nicht mehr
an dem zunehmenden Einfluss klimatischer und an-
derer Umweltverdnderungen vorbei, zumal immerhin
vier von fiinf Naturkatastrophen auf Extremereignis-
se in der Atmosphire zuriickzufiihren sind.

Zwar werden hier schnell die {iblichen Gegenargu-
mente laut wie ,,War alles schon mal da“ und ,,Der
Einfluss des Menschen ldsst sich nicht beweisen —
die Natur bleibt die Stirkere®, aber dem stehen im-
mer mehr Beobachtungen und immer fundiertere
Modellrechnungen gegeniiber, die belegen, dass sich
als Folge der Klimadnderung viele atmosphirische
und hydrosphirische Vorginge intensivieren oder,
anders ausgedriickt, sich die Eintrittswahrscheinlich-
keiten fiir bisher nicht beobachtete Rekordwerte
deutlich erhdhen. Mehr Hitzewellen, Diirren und
Waldbrinde, Stiirme und Sturmfluten, Uberschwem-
mungen, Muren und Hagelschldge sind die Folge,
von der offenkundigen Ozonzerstérung in der Stra-
tosphére ganz zu schweigen.

Fiir die Versicherer bedeutet dies nun nicht gleich
den Untergang: Sie bewegen sich mit ihren Risi-
koeinschitzungen im allgemeinen auf der sicheren
Seite und ein Grofiteil ihres Geschifts ist nicht be-
sonders katastrophenexponiert. Auflerdem funktio-
niert der weltweite Risikoausgleich via Riickversi-
cherung und verschiedene neue Finanzierungsinstru-
mente nach wie vor, so dass die Versicherer ihre
Katastrophenrisiken weiterhin recht gut unter Kon-
trolle haben.

Aber die Versicherungswirtschaft befiirchtet natiirlich
zu Recht, dass die negativen Schadentrends die Pré-
mienbasis immer stirker erodieren, und vor allem,
dass in verschiedenen Brennpunktregionen Scha-

denpotentiale heranwachsen, welche die Versiche-
rungswirtschaft eines Tages bis an die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit belasten konnten.

Die Versicherungswirtschaft hat im Lauf ihrer Ge-
schichte eine auflerordentliche Anpassungsfihigkeit
an ihr sich stindig verfinderndes Risikoumfeld ent-
wickelt und hiufig genug demonstriert, dass sie auch
mit extrem ungiinstigen Entwicklungen fertig wer-
den kann. Aber sie will es natiirlich nicht unbedingt
erst dazu kommen lassen, sondern lieber ihren Ein-
fluss beizeiten fiir eine Vermeidung oder zumindest
eine Abmilderung solcher Risikotrends niitzen. Dies
ist auch der Grund fiir ein inzwischen beachtenswer-
tes Interesse und Engagement der Versicherungs-
wirtschaft fiir den Umweltschutz. Sie liefert also
nicht ldnger nur Argumente, d.h. Schadenfakten, fiir
die wissenschaftliche und politische Diskussion, son-
dern versucht nunmehr, diese Diskussion und die
daraus resultierenden Maflnahmen auch aktiv mitzu-
gestalten. So hat sie begonnen, durch eine entspre-
chende Gestaltung ihrer Deckungsangebote, also
z.B. durch Rabatte, Selbstbehalte und Ausschlisse,
das Verhalten ihrer Kunden in diesem Sinne zu be-
einflussen, d.h. diese nicht nur zur Schadenvorsorge,
sondern indirekt auch zu einem umweltfreundliche-
ren Verhalten zu motivieren.

Es muss aber auch ,,vor der eigenen Haustlire gekehrt
werden®. Deshalb haben zahlreiche Versicherer be-
gonnen, die Umweltbelastungen zu erfassen, die von
ihrem eigenen Geschiftsbetrieb und ihrem meist
nicht unerheblichen Grundbesitz ausgehen, und die
Wirtschaftlichkeit von GegenmafBinahmen zu priifen.
Die aus dem Versicherungssektor vorliegenden Oko-
bilanzen belegen, dass umweltschonende Verringe-
rungen des Energie- und Materialverbrauchs beacht-
liche Kosteneinsparungen mit sich bringen kénnen —
sie lassen sich zudem gut ,,vermarkten®. Dariiber
hinaus engagieren sich einige Versicherungsunter-
nehmen auch in lokalen Agenda-21-Aktivititen, die
ja gerade in dem stddtischen Umfeld, in dem diese
Unternehmen arbeiten, eine nachhaltige Entwicklung
und damit auch die kiinftige Attraktivitit dieser Stan-
dorte sichern sollen.

Erheblichen Einfluss auf die weitere Entwicklung im
Klima- und generell im Umweltschutz kann die Ver-
mogensanlagepolitik im Finanzdienstleistungssektor
haben, wenn hier neben den Renditeiliberlegungen
vermehrt Nachhaltigkeitsaspekte Beachtung finden.
Dieses Ziel ist unter anderem in einer Deklaration

*  Vortrag auf der ANL-Fachtagung ,,Die Alpen — ein kostbares Wasserschloss” vom 26.-28. November 2001 in Bad Reichenhall
(Leitung Dr. Josef Heringer, ANL und Dipl.-Ing, Harald Kremser, Direktor des Nationalparks Hohe Tauern)
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enthalten, die eine Reihe von fiihrenden Versiche-
rungsunternehmen und Banken gemeinsam mit dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
zum Schutz der Umwelt unterzeichnet hat.

In der Versicherungswirtschaft ist also insgesamt ein
Nachdenken — oft sogar schon ein Umdenken — iiber
die von der Branche in Form von Schiiden besonders
hautnah registrierten Umweltverinderungen zu be-
obachten. Wenn sie ihren Einfluss und die eigenen
Gestaltungsmoglichkeiten ausschopft, kann sie sich
zu einem wertvollen Verbiindeten der fiir den Um-
weltschutz engagierten Organisationen, Behdrden
und Industrien entwickeln. Und das sollte nicht zu-
letzt fiir sie selbst zum Vorteil sein.

Zusammenfassung

Héufigkeit und SchadenausmaB grofier Naturkata-
strophen haben in den letzten Jahrzehnten weltweit
dramatisch zugenommen. Hauptursachen sind die
zunehmende Besiedelung und Industrialisierung von
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Hochrisikozonen, die Verstidterung und die gestie-
gene Anfilligkeit moderner Industriegesellschaften
und Technologien fiir Stérungen der Infrastruktur.
Daneben zeichnet sich ab, dass die Erwirmung der
Erdatmosphdre und die daraus resultierende Intensi-
vierung der Sturm-und Niederschlagsprozesse den
Katastrophentrend erheblich verstirken werden,
wenn nicht rasch einschneidende Vorsorgemafnah-
men ergriffen werden.

In dem Vortrag werden die Ursachen von Katastro-
phenzunahme und Klimainderung, die Folgen fiir
Bevolkerung und Wirtschaft und das Spektrum mog-
licher Gegenmafinahmen dargestellt.

Anschrift des Verfassers:

Dr. Gerhard Berz

Fachbereichsleiter GeoRisikoForschung
Miinchener Riickversicherungsgesellschaft
D-80791 Miinchen

e-mail: gberz@munichre.com
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Seite" beachten Sie bitte die selbsterkldrenden Elemente
der Werkzeugleiste des Anzeigeprogramms Acrobat Reader.

Zur einfachen und schnellen Navigation in diesem Doku-
ment haben Sie einige zusatzliche Optionen:

* Schaltleisten am unteren Rand jeder Seite.

fiihrt Sie zu einer bequem druckbaren Zusammenfas-
sung der ausgewahlten Einrichtung.

damit gelangen Sie zu einer Darstellung des Freistaa-
tes Bayern mit allen beschriebenen Einrichtungen (mit
Ausnahme der ,Sonstigen Einrichtungen").

bringt Sie zur ersten Seite der angefiigten Stichwort-
sammlung.

offnet den lhnen vorliegenden Hilfetext.

|

lasst Sie zur vorherigen bzw. ndchsten Seite springen.

P

blendet das Impressum ein und beendet das Anzeige,
programm. ;

¢ Lesezeichen im Navigationsfenster auf der i
untergliedert in drei Ebenen,
Sie gelangen auf die jeweils
indem Sie auf das Pluszeichag

Sintichiungen in Bayern 2001

(MAC) klicken, Ein Klick auf das Lesezeichen selbst ver-
weist auf die entsprechende Seite.

Miniaturdarstellungen der einzelnen Seiten, wenn Sie
im Navigationsfenster auf den néchsten Reiter ,Pikto-
gramme" bzw. ,Thumbnails” {je nach Reader-Version)
neben den Lesezeichen klicken. Nach Doppelklick auf
die entsprechende Miniatur erscheint die entsprechen-
de Seite im Hauptfenster.

Auf der Ubersichtskarte sind alle Umweltbildungsein-
richtungen als Symbole dargestellt. Wenn Sie den Maus-
zeiger (Hand) darauf stellen, &ndert sich die Anzeige
und der Name der Einrichtung erscheint. Ein Mausks
bringt die entsprechende Seite ins Hauptfen
Auf der dritten Lesezeichenebene fiihrt

tung ein Lesezeichen zu ain
der Ubersichtskarte.
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Umweltbildungseinrichtungen
in Bayern
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Das Ende der Biodiversitat?

Grundlagen zum Verstandnis der Artenvielfalt und seiner Bedeutung
und der MaBnahmen, dem Artensterben enigegen zu wirken
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Inhalte der jiingsten
Laufener Seminarbeitrage (=LSB):

2/02 Das Ende der Biodiversitét?
Grundlagen zum Verstandnis der Artenvielfalt und ihrer
Bedeutung und der MafBnahmen, dem Aussterben ent-
gegen zu wirken (5. Franz-Ruttner-Symposion)

SIEBECK Hans Otto: EinfUhrung: Globale Umweltgefidhrdung
und dramatischer Rickgang der Arlenvielfalt rUtteln die Men-
schen auf - aus den Anfdngen des Naturschutzes entsteht ein
weltweites Aktionsprogramm zur Sicherung einer nachhaltigen
Entwicklung

STORCH Volker: Die Evolution der Vielfalt

LINSENMAIR Karl Eduard: Die 6kosystemare Bedeutung der
Biodiversitat

POREMBSKI Stefan: Raumliche und zeitliche Muster der Diver-
sitét von Pflanzen

BAUMGARTNER Stefan: Der dkonomische Wert der biologi-
schen Vielfalt

NACHTIGALL Werner: Bionik — Was ist das?

NADER Werner: Chemische, biologische und bionische Pro-
spektion: Neue Wege zum Schutz biologischer Vielfalt
NAUMANN Clas: Ohne die Erhaltung der Biodiversitat keine er-
euerbaren Ressourcen!

JAX Kurt: Warumn soll Biodiversitat geschiitzt werden? Das Pro-
blem der Bewertung der Biodiversitat aus umweltethischer Sicht
HALLE Stefan: Biodiversitét braucht Platz!

PFADENHAUER Jorg: Landnutzung und Biodiversitat — Bei-
spiele aus Mitteleuropa

SCHUMACHER Wolfgang: Was will der Naturschutz und was
sind die Leistungen der Landwirtschaft fir Naturschutz und
Landschaftspflege?

SIEBECK Hans Otto: Auf dem Weg zu einem Biotopverbund.
Untersuchungen - Fakten — Probleme - Empfehlungen

1/02 Beweidung in Feuchtgebieten
Stand der Forschung, Erfahrungen aus der Praxis,
naturschutzfachliche Anforderungen

LUICK Rainer: Méglichkeiten und Grenzen extensiver Weidesy-
steme — mit besonderer Beriicksichtigung von Feuchtgebieten
RADLMAIR Stefan & Matthias DOLEK: Auswirkung der Bewei-
dung auf die Insektenfauna von Feuchtgrinland unter besonde-
rer Berlicksichtigung von Tagfaltern und Heuschrecken

ZAHN Andreas, Andreas LANG, Monika MEINL und Thomas
SCHIRLITZ: Beweidung einer Feuchtbrache mir Galloway-Rin-
dern - Flora, Fauna und wirtschaftliche Aspekte einer kleinfla-
chigen Standweide

SCHMITT Felix: Gringulverwertung — Weidevieh als Beitrag zur
Losung eines Naturschutzproblems

KROUPOVA V., E. MATOUSKOVA und J, TRAVNICEK: Bewei-
dung der Feuchtwiesen im Bergland Sumava

STEIDL Inge: Beweidung von Feuchtgriinland — Okologische,
naturschutzfachliche und betriebsékonomische Aspekte im
Landschaftspflegekonzept Bayern (LPK)

3/01 Flusstallandschaften im Wandel:

Verénderung und weitere Entwicklung von Wildflussland-

schatten am Beispiel des alpenbirtigen Lechs und der Isar
STURM Peter: Zusammenfassung der Fachtagungen
Vor- und Frihgeschichte:
KUSTER Hansjérg: Die Geschichte der Vegetation am Lech seit
der letzlen Eiszeit
DRIESCH Angela von den: Die vor- und friihgeschichtliche Tier-
welt des Lechtales
Wildfitisse:
TOCKNER Klement, James V. WARD, Peter J. EDWARDS, Jo-
hannes KOLLMANN, Angela M. GURNELL, Geoffrey E. PETTS:
Der Tagliamento (Nordostitalien): Eine Wildllussaue als Modell-
6kosystem fir den Alpenraum
BILL Hans-Christoph: Die Obere Isar - letzte Reste einer baye-
rischen Wildflusslandschaft
Bedeutung und Entwicklung der Flusstallandschaften von Isar
und Lech sowie Naturschutzprojekte zur Sicherung und Wie-
derherstellung flusstalbegleitender Magerbiozdnosen:
MULLER Norbert: Die Bedeutung des Lechtales fiir den Arten-
und Biotopschutz
GOPPEL Josef: Lebensraum Lechtal - ein Beispiel fir nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung
RIEGEL GUnter: Das Projekt ,Lebensraum Lechtal” - Ein Beitrag
zur nachhalligen Entwicklung am bayerischen Lech
MENDEL Christian: Historische Bedeutung, Situation und Per-
spektiven der Schéferei im Lechtal
QUINGER Burkhardt: Restitution von Magerrasen aus alten Ma-
gerrasenbrachen der Pupplinger Au (Isar) und Pahler Hardt (Am-
merseeraumy}
PFADENHAUER Jorg, Franz-Peter FISCHER, Wolfgang HEL-
FER, Christine JOAS, Rolf LOSCH, Ulrich MILLER, Christina
MILZ, Helmuth SCHMID, Elisabeth SIEREN, Klaus WIESINGER:
Sicherung und Entwicklung der Heiden im Norden von Mun-
chen
ZAHLHEIMER Willy A. und Jochen SPATH: Neuer Raum fur
Ried und Haide an der Unteren Isar
SCHEUERER Martin und Jochen SPATH: Die Gel4Bpfianzenflo-
ra und Magerrasenvegetation des Naturschutzgebietes ,Rosen-
au“ bei Mamming an der Isar sowie MaB3nahmen im Rahmen ei-
nes LIFE-Projektes zu ihrem Erhalt

2/01 Wassersport und Naturschutz:
Ursprung — Gegenwart — Zukunft

STETTMER Christian: Zusammenfassung der Fachveranstaltung
MOSER Wolfram: Wassersport und Naturschutz — Eine gesamt-
gesellschaftiiche Aufgabe

KAYSER Christian: Entwicklung ,alpiner” Wassersportarten
SLEIK Hans: Historische Nutzung von Wasserwegen — Die Trift
im Saalachtal

SCHMAUCH Andreas: Auswirkungen des Canyonings auf den
Gewasserhaushalt

MARGRAF Christine: Natur und Wassersport im Konflikt
AIGNER Klaus: Rechtliche Aspekte der Gewassernutzung
UITZ Martin: Zur Soziodkonomie des Wassersports in der Touris-
musregion Salzburger Land

CAMELLY Gunter: Kommerzielles Rafting und Kanufahren - ein
Widerspruch zum Naturschutz

JAGER Paul; Freizeitnutzung an Gewdssern aus Sicht des Ge-
wasserschutzes

WESSELY Helga: Initiativen zum Ausgleich zwischen Wasser-
sport und Naturschutz

1/01 Stérungstkologie

STURM Peter: Zusammenfassung der Ergebnisse des Okolo-
giesymposiums ,Stérungsokologie®

MALLACH Notker: Zusammenfassung der Ergebnisse der
Fachtagung ,Wer macht unsere Wildtiere so scheu?"
REICHHOLF Josef: Stérungsdkologie: Ursache und Wirkungen
von Stoérungen

BERGMANN Hans-Heiner und WILLE Volkhard: Flichten oder
gewdhnen?" — Feindabwehrstrategien wildlebender Tiere als Re-
aklion auf Stérsituationen

INGOLD Paul: Hangegleiten und Wildtiere

ZEITLER Albin: Verdnderung des winterlichen Raumn-Zeit-Mus-
ters von RauhfuBhuhn-Arten durch Skifahrer und die Begren-
zung ihrer Folgen

GEORGII Bertram: Auswirkungen von Freizeitaktivitidten und
Jagd auf Wildtiere

SCHNEIDER-JACOBY Martin: Auswirkungen der Jagd auf
Wasservégel und die Bedeutung von Ruhezonen

VON LOSSOW Glinter: Das Ruhezonenkonzept fur das Ram-
sar-Gebiet Starnberger See — Erfahrungen und Perspekliven
GEIERSBERGER Ingrid: Stérung rastender Wasservogel in ei-
nem Ramsar-Gebiet am Beispiel des Starnberger Sees — eine
2Zwischenbilanz

KELLER Verena: Schutzzonen fir Wasservogel - Grundsétze
und Erfahrungen aus der Schweiz

4/00 Bukolien -
Weidelandschaft als Natur- und Kulturerbe

HERINGER Josef: Bukolien — eine Chance fUr die Weideland-
schaft. Ergebnisse des Seminars vom 17./18. Juli 1997 in Stein-
gaden/Langau

HERINGER Josef: Deutsches ,Cowboy-Land" — Weiden, Hu-
tungen, Otzen, Almen, Triften

WOBSE Hans Hermann: Weidelandschaft in Kunst und Kultur
STROHWASSER Peter: Weidelandschaften in der ,Mdnchner
Landschaftsmalerei” des 19. Jahrhunderts

RADLMAIR Stefan: Geschichte der Weidenutzung von Mooren
im Bayerischen Alpenvorland

WOLFL Johannes und ZWISSLER Max: Zur Fronreitener Vieh-
weide

WALDHERR Irene: Nutzungsgeschichte der "Allimendweidege-
biete” von Prem und Urspring (Landkreis Weilheim-Schongau)
— Relikte einer jahrhundertealten Weidekultur

SACHTELEBEN Jens: Weiden — zoologische Freilandmuseen?
Die Bedeutung von Weideflichen fiir den zoologischen Arten-
schutz in Bayern

DOLEK Matthias: Der Einsatz der Beweidung in der Land-
schaftspflege: Untersuchungen an Tagfaltern als Zeigergruppe
SPATZ Giinter: Wald - Weide — Haustier: eine Symbiose
QUINGER Blurkhard: Magerrasen-artige Rinderhutweiden des
mittleren Bayerischen Alpenvoriandes mit besonderer Berlck-
sichtigung der Weidefidchen des Hartschimmelhofes im s(id-
ostlichen Ammersaeraurn zwischen Andechs und Pahl
STROHWASSER Ralf: Weidenutzung und Naturschutz im bay-
erischen Alpenvortand

LUICK Rainer: Bukolien aus zweiter Hand — oder die Wieder-
enldeckung Arkadiens

RINGLER Alfred: Gebietskulisse Extensivbeweidung: Wo kann
Beweidung unsere Pflegeprobleme entlasten?

3/00 Aussterben als 6kologisches Phanomen

JOSWIG Walter: Zusammenfassung der Tagung am 6./7. Okto-
ber 1998 in Miinchen (Zoologische Staatssammiung)
REICHHOLF Josef H.: Der ganz normale Artentod — Das Aus-
sterben in der Erdgeschichte und in der Gegenwart

KUSTER Hansjérg: Werden und Vergehen von Pflanzenarten
vom Tertiér bis heute

VOLK Helmut: Verlust und Rickkehr von Arten — Besonderhei-
ten der Gefdhrdung und des Schutzes von Arten in den Wéldern
STURM Peter: Vom Aussterben bedroht: Situation und Be-
standsentwicklung hochgradig geféhrdeter Arten in Bayern
MULLER Paul: Aussterbeszenarien und die Kunst des Uberle-
bens

GRIMM Volker: Populationsgeféhrdungsanalyse (PVA): ein Uber-
blick Uber Konzepte, Methoden und Anwendungsbereiche
STEPHAN Thomas: Ein Simulationswerkzeug zur Populations-
gefédhrdungsanalyse

DORNDOR Norbert, ARNOLD Walter, FREY-ROOS Fredy, WIS-
SEL Christian und GRIMM Volker: Ein Fallbeispiel zur Komple-
xitt der Populationsgefahrdungsanalyse: Das Alpenmurmeltier
DRECHSLER Martin: Artenschutz bei 6kologischer Datenunsi-
cherheit: eine modellbasierte Entscheidungshilfe

FLUHR-MEYER Gerti: Bibliographie: Aussterben als ¢kologi-
sches Phénomen

2/00 Zerschneidung als 6kologischer Faktor

STURM Peter: Seminarergebnis

VOLK Friedrich H. und GLITZNER lIrene; Habitatzerschneidung
far Schalenwild durch Autobahnen in Osterreich und Ansétze
zur Problemlésung

SCHADT Stephanie, KNAUER Felix und KACZENSKY Petra:
Habitat- und Ausbreitungsmodell fiir den Luchs in Deutschland
ROTH Mechthild et al.: Habitatzerschneidung und Landnut-
zungsstruktur — Auswirkungen auf populationsékologische Pa-
rameter und das Raum-Zeit-Muster marderartiger Séugetiere
GEORGII Beriram: Wildtierpassagen an Straflen — Perspektiven
fir Bayern

RICHARZ Klaus: Auswirkungen von Verkehrstrassen auf Fleder-
mause

WATERSTRAAT Arno: Auswirkungen von Querbauwerken in
FlieBgewdassern am Beispiel von Fischen und Rundméulern und
Ansatze zur Konfliktlosung

BAUR Bruno: Modellversuche Uber Lebensraumfragmentierung:
Reaktionen von Pflanzen und wirbellosen Tieren

HENLE Klaus und FRANK Karin: Uberleben von Arten in frag-
mentierten Landschaften — vom Fallbeispiel zur Faustregel

BAIER Hermann: Umsetzung des Schutzes von landschattlichen
Freirdumen in der Umweltplanung

1/00 Natur - Welt der Sinnbilder

HERINGER Josef: Symbolwerte der Natur fur den Naturschutz
nlitzen ~ Zusammenfassung der Tagung am 9. und 10. Sep-
tember 1999 in Neukirchen am GroBvenediger

SEIFRIEDSBERGER Anton: Vom , Elferschloss” zur ,Zwblferkuh*
— Phantasiegebilde der Natur in den westlichen Hohen Tauern
HAID Hans: Symbole: das magische Kulturerbe
MAYER-TASCH Peler Cornelius: Natur als Symbo!
KIRCHHOFF Hermann: Ursymbole

MICHOR Klaus: Sinnbilder in der Landschaftsplanung

FALTER Reinhard: Der Fluss des Lebens und die Flisse der
Landschaft — Zur Symbolik des Wassers

POTSCH Walter: Marke haben oder Marke sein

GRUBER Konstanze: Ein Netzwerk von Alignements zwischen
Kullstatten im Pinzgau/Salzburg

BAUER Wollgang: Was sagen uns die Sagen?
STRAUSS Peter F.: Inwertsetzung kulturlandschaftlicher Symbole

v. ROSENSTIEL Lutz: Symbol-Marketing zum Nutzen der Natur
{Kurzfassung)

6/99 Wintersport und Naturschutz

STETTMER Christian: EinfUhrung in die Thematik des Seminars
HINTERSTOISSER Hermann: Schigeschichte: Vom elitdren Aben-
teuer zum Breitensport

MESSMANN Kuno: Entwicklung des Schisports
HEISELMAYER Paul: Wintersport als Verursacher von Vegeta-
tionsschaden

NEWESELY Christian und Alexander CERNUSKA: Auswirkun-
gen der kiinstlichen Beschneiung von Schipisten auf die Umwelt
REIMOSER Friedrich: Schalenwild und Wintersport

ZEITLER Albin: RauhfuBhiihner und Wintersport
BAUERNBERGER Leo: Bedeutung des Wintersports flr den al-
pinen Raum

HOLLER Wilfried: Technische Aspekte des Seilbahn- und Pi-
stenbaus im Einvernehmen mit dem Naturschutz

SKOLAUT Helmuth: Wildbach- und Lawinenschutz unter Beriik-
ksichtigung naturschutzfachlicher Aspekte

WITTMANN Helmut: Rekultivierung von Hochlagen
SCHEUERMANN Manfred: Projekt ,Skibergsteigen umwelt-
freundlich" (Beitrag des Deutschen Alpenvereins flr naturver-
tragliches Tourenskifahren in den Alpen)

5/99 Natur- und Kulturraum Inn-Salzach

HERINGER Josef: EinfUhrung in den Tagungsband und Zu-
sammenfassung der Tagung vom 8.-10. Oktober 1998 im
Schloss Ranshofen (Braunau/Q0.)

GOPPEL Christoph: GruBwort des Direktors der Bayerischen
Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege

NEULINGER Ingrid: GruBwort der Vizeblrgermeisterin von
Braunau

Natdrliche Ressourcen an Inn und Salzach: ,
TICHY Goltfried: Ursprung aus Meer, Gletscher und Flissen
KRISAI Robert: Flusstandschaften ~ Lebensraume fiir Pflanzen

WIESBAUER Heinz: Gewdssermorphologie der Salzach im
Wandel der Zeit

Kultur und Identitét einer Region:
DOPSCH Heinz: Inn-Salzach: Ein Flusssystem macht Geschichte
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PUBLIKATIONEN der A\L

REICHHOLF Josef H.: Kulturaufgabe Nalur: Die Stauseen am
unteren Inn

Inwertsetzung von Natur und Kultur:

ECKERT Alexandra: AENUS-Modellprojekt Europareservat Un-
terer Inn - ein Beispiel fUr nachhaltige Entwicklung {aus deut-
scher Sicht)

KUMPFMULLER Markus: AENUS-Modellprojekt Europareservat
Unterer Inn — ein Beispiel fiir nachhaltige Entwicklung (aus 6ster-
reichischer Sicht}

WINKLBAUER Martin: So wuchs Halsbach zur Theaterhochburg
(10 Jahre ,Landvolk-Theater Halsbach e.V.")

KREMSER Harald: Nationalpark Hohe Tauern - Ursprungsgebiet
der Lebensader Salzach

Potentiale und Visionen:

WITZANY Ginther: LEOPOLD KOHR - ein Vorblid flir Regions-
und Globalphitosophie

KREILINGER Georg: Innovative Wirtschaftskonzepte fir die Inn-
Salzach-Euregio

ROTTENAICHER Sepp: Die Rolle der Landwirtschaft im dritten
Jahrtausend

HUMER Gunther: Lokale Agenda 21 — als Chance

RIEGLER Josef: Regionen als Visionstrager

Nachhaltige Leitbilder - Agenda-Beispiele aus Gemeinden und
Landkreisen:

PARADEISER Karl: Der okosoziale Weg der Gemeinde Dorf-
beuern

STRASSER Hans: Beispiele aus der Gemeinde Kirchanschéring
HOFBAUER Isidor: Gemeinde St. Radegund

CREMER Dietmar: Stadt Tittmoning

Visionen bringen uns weiter (Podiumsdiskussion):
HEMETSBERGER Matthias: Euregio Salzburg-Berchtesgadener
Land-Traunstein (Zusammenarbeit von 86 Gemeinden in Salz-
burg und Bayern)

RAPP Robert: Nachhallige Nutzung durch Wasserkraft

AUER Gerhard: Die Vision der Aktionsgemeinschaft Lebens-
raum Salzach (ALS)

Bilder von der Exkursion am 10. Oktober 1998

Inhalte der neuen ,,Berichte der ANL*:

Heft 25 (2001)

25 Jahre ANL

»Wir und die Natur — Naturversténdnis im Strom der Zeit"
Wir und die Natur:

Einfiihrung und Uberblick:

HEILAND Stefan: Naturverstandnis und Umgang mit Natur
ZIELONKOWSKI Wolfgang: Naturverstandnis der Bevélkerung
und des Naturschutzes — ein Gegensatz?

Naturverstdndnis und Naturverhéitnis im Spiegel der Geschichte:
FALTER Reinhard: Unser Naturverhaltnis im Spiegel der Ge-
schichte

SCHWARZ Astrid E.: ,Ganzheit* in der Okologie - die Geschich-
te einer seduktiven Idee

HABER Wolfgang: Natur zwischen Chaos und Kosmos
SPANIER Heinrich: Natur und Kultur

KUSTER Hansjorg: Entstehung von Landschaft und Kulturrdu-
men: Nutzung und Veranderung der Umwelt in der Technik- und
Industriegeschichte

TRENTIN Peter: Umweltgeschichte und Naturversténdnis — Ge-
schichle der Umweltschaden

Moral und Ethik:

¢ KOTTER Rudolf; Vom rechten Umgang mit dem Lebendigen.
Herausforderungen an die praktische Philosophie unserer Zeit
VOGT Markus: Naturverstidndnis und christliche Ethik
Nachhallige Lebens- und Wirtschaftsweise:

DOBMEIER Gotthard: Umwelt, Mitwelt, Schopfung — spirituelle
Impulse fir eine nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise

RATHGEBER Theodor: Sehnsucht nach Wildnis? Landethik und
traditionelle Landnutzung bei indigenen Vélkern

REENTS Hans Jurgen: Zum Naturverstandnis des biologisch-
dynamischen Landbaus

KOEBLER Michael: Heimat mitgestalten!

FELDHAUS Stephan: Kulturanthropologische Grundlagen einer
Ethik des Verkehrs

MAYER-TASCH Peter Cornelius: Der dkologische Humanismus
der Jahrtausendwende

Uberblick der zugrunde liegenden Fachtagungen /
Nachwort:

GOPPEL Christoph: Ein Wort danach
ANL-Nachrichten:

« Mitglieder des Prasidiums / Personal der ANL

* Publikationen — Neuerscheinungen - Publikationsliste

Heft 24 (2000)

Schwerpunkt: Regionale Indikatorarten
Grundsatzfragen und Seminarthemen:
Naturschulz als geselischaftspolitische Aufgabe:
* SOTHMANN Ludwig: Die Rolle des Ehrenamtes im Naturschutz
* HEILAND Stefan: Entwicklung von Naturschutzstrategien
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* KILLERMANN Wilhelm: Ganzheitliche Naturschutz- und Um-
welterziehung (p&dagogisch — didaktische Grundlagen)
WESSELY Helga: Freizeittrends und ihre Auswirkungen auf den
Naturschutz

Schwerpunktthema: Regionale Indikatorarten —

Stand der Forschung, Aussagekraft, Anwendung
(ANL-Fachtagung 26./27. Januar 2000 in Freising):
SACHTELEBEN Jens: Regionale Indikatorarten: Was bringen sie
{Ur die Naturschutzpraxis?

SCHLUMPRECHT Helmut: Regionalisierung kologischer An-
spriche bei den Heuschrecken Bayerns

DORDA Dieter: Regionalisierte Indikatorwerte und autdkologi-
sche Bioindikation

WALDHARDT Rainer, SIMMERING Dietmar und OTTE Annette;
Standortspezifische Surrogate und Korrelate der a-Artendich-
ten in der Griinland-Vegetation einer peripheren Kulturlandschatt
Hessens

MELZER Arnulf: Wasserpflanzen als Bioindikatoren des Belas-
tungs- und Trophiezustandes bayerischer Seen

Beitrdge zur Schalenwilddiskussion (ANL-Fachtagung 10. Mérz
2000 in Garmisch-Partenkirchen):

REIMOSER Friedrich: Schalenwildeinfluss auf die Waldvegeta-
tion: Wildschaden oder Wildnutzen?

Sonstige Forschungsarbeiten:

KRAMER Stefan: Die Bestandsentwicklung des Wanderfalken
(Falco peregrinus} in Bayern von 1991 bis 2000

BURMEISTER Ernst-Gerhard: Der Einsatz von Bti-Préparaten
zur Stechmiickenbekdmpfung — Hintergriinde, Risiken und Be-
denken

FOECKLER Francis und DEICHNER Oskar: Gewasserdkolo-
gisch-naturschutzfachliche Untersuchung des Tiefenbaches bei
Neudtting

ARMBRUSTER Martin: Indikatoren des Stoffhaushaits von Wald-
Okosystemen {zur Trinkwassernutzung aus Waldgebieten)

ANL — Nachrichten:

* Mitglieder des Prasidiums

* Personal der Akademie

* Publikationen — Neuerscheinungen - Publikationsliste

Heft 23 (1999)

Schwerpunkt: Biotopverbund

Grundsatzfragen und Seminarthemen:
Zielbestimmung:

¢ RINGLER Alfred: Biotopverbund: Mehr als ein wohlfeiles Schlag-
wort? Rechenschaftsbericht und Zielbestimmung zur Jahrtau-
sendwende
Vortrdge im Rahmen der Bayerischen Naturschutztage (25.-27.
Oktober 1999 in Bamberg):

¢ GUNZELMANN Thomas: Naturschutz und Denkmalpflege —
Partner bei der Erhaltung, Sicherung und Pflege von Kulturland-
schaften — Kurzfassung (Langfassung im Internet: www.anl.de)

¢ STROHMEIER Gerhard: Welche Landschaften wollen wir? — Zur
Vielfalt von Lebensstilen und zur rasanten Verédnderung von Pra-
ferenzen fur die Landschaft
Viogelschutz- und FFH-Richtlinie der EU (ANL-Fachtagung 4./5.
Februar 1999 in Augsburg):

¢ HIMMIGHOFFEN Christoph: Die Vogelschutz- und FFH-Richtli-
nie der Europdischen Union: Rechtliche und fachliche Aspekte
(Einfuhrung in die Fachtagung durch den Prasidenten des Bay-
erischen Landesamtes fir Umweltschutz)

¢ BRENNER Walter: Rechtliche Aspekte der Naturschutzrichtlinien
der EU und Vollzugsproblematik

* v. LINDEINER Andreas: Das Konzept der ,Important Bird Areas”
der Vogelschutzverbénde und ihre Bedeutung fiir Natura 2000

* BRINKMANN Dieter: Welchen Beitrag leistet die Bayerische
Staatsforslverwaltung zur Umsetzung der Vogelschutz- und
FFH-Richtlinie?

MusteriGsungen im Naturschutz:

¢ BRENDLE Uwe: Innovative Ansitze im Naturschutz - Musterld-
sungen als politische Bausteine flr erfolgreiches Handeln
Monitoring — Modellierung (ANL-Fachtagung 19./20. November
1999 in Erding)

* SACHTELEBEN Jens: Berechnung von MindestfldchengréBen
und der maximal tolerierbaren Isolation im Rahmen des ABSP

® SCHUBERT Rudolf: Grundlagen, Bedeutung und Grenzen des
Biotopmonitoring

e CARL Michael: Biomonitoring zur Okologie und Renaturierung
anthropogen veranderter Lebensraume des bayerischen Salz-
achauen-Okosystems von Freilassing bis zur Mindung in den
Inn

Eorschungsarbeiten;
Naturschutzgeschichte:

¢ FARKAS Reinhard: Zur Geschichte der Gartenbewegung im
deutschsprachigen Raum

Stechmiicken:

¢ BURMEISTER Ernst-Gerhard: Stechmiickenbesiedlung in Rest-
gewdssern des Ampermooses nérdl. Inning a. Ammersee (Ba-
varia) nach dem Pfingsthochwasser 1999 (Diptera, Culicidas)
Erfolgskontrolien:

¢ REBHAN Herbert: Erfolgskontrollen im Naturschutz in Bayern —~
Ablauf, Ergebnisse und Perspektiven

ANL-Nachrichten:
* Mitglieder des Prasidiums und Kuratoriums / Personal der ANL
¢ Publikationsliste

Heft 22 (1998)

Seminarthemen und Grundsatzfragen:
Biographisches:

¢ FLUHR-MEYER Gertrud: Gabriel von Seidl - Griinder des Isar-
talvereins
Recht / Wissenschaftstheorie:

* SOTHMANN Ludwig: Das Bayerische Naturschutzgesetz aus
der Sicht der anerkannten Naturschutzverbande

* JESSEL Beate: Okologie - Naturschutz — Naturschutzforschung:
Wissenschaftstheoretische Einordnung, Wertbeziige und Hand-
lungsrelevanz
Nachhaltig naturgerechte jagdiiche Nutzung (ANL-Seminar
11./12. Mérz 1998 in Ingoistadt):

¢ SCHWENK Sigrid: Gedanken zur jagdiichen Ethik

* KUHN Ralph: Ist die Genetische Vielfalt des bayerischen Rot-
wildes bedroht? — Zur Situation der Genetik der bayerischen
Rotwildbestande

¢ KENNEL Eckhard: Was kann das Vegetationsgutachten zum
nachhaltigen Management eines waldvertraglichen Schalenwild-
bestandes leisten? Vorschlag zur Bewertung von Verbiss-
befunden
Naturschutzgerechte Forstwirtschaft (ANL-Seminar 21.-23.
Oktober 1998 in Deggendorf):

¢ AMMER Ulrich: Historische Entwicklung des Naturschutzes in
Deutschland und sein Bezug zum Wald und zurn Forstwesen

* BIERMAYER Ginther: Naturschutzgerechte Forsteinrichtung
und Waldbewirtschaftung aus Sicht der Bayerischen Staats-
forstverwaltung
Differenzierte Landnutzung (ANL-Seminar 13./14. Oktober 1998
in Pullach):

* HABER Wolfgang: Nutzungsdiversitit als Mitte! zur Erhaltung
von Biodiversitat

* RAUTENSTRAUCH Lorenz: Regionalpark Rhein-Main: Ein gri-
nes Netzwerk im Verdichtungsraum

* GOEDECKE Otto: Freiraumpolitik im Verdichtungsraum Min-
chen ~ Chancen und Gefahren

¢ VOLK Helmut: Chancen fur den Naturschutz bei der Umsetzung
des Modells der differenzierten Landnutzung in den Waldern

* UNGER Hans-Jirgen: Differenzierte Bodennutzung aus land-
wirtschaftlicher und agrarékologischer Perspektive: Ausstattung
mit extensiv oder nicht genutzten Flchen — Status quo und Ziel-
vorstellungen aus agrartkologischer Sicht

* FREYER Bernhard: Der Beitrag des Okologischen Landbaus zur
Nutzungsdiversitat
Bodenschutz (ANL-Seminar 11./12. November 1998 in Erding):

¢ GERHARDS Ivo: Der Beitrag des Landschaftsplanes zum Bo-
denschutz — Erfahrungen aus der Planungspraxis

Eorschungsarbeiten:
Bodenzoologie:

¢ MELLERT Karl, K. SCHOPKE u. A. SCHUBERT: Bodenzoolo-
gische Untersuchungen auf bayerischen Waldboden-Dauerbe-
obachtungsflédchen (BDF) als Bestandteil eines vorsorgenden
Bodenschutzes
Gewdsserversauerung:

¢ KIFINGER Bruno et al.: Langzeituntersuchungen versauerter

Oberflachengewdsser in der Bundesrepublik Deutschland (ECE-
Monitoringprogramm)

Flechtenkartierung:

* MARBACH Bernhard: Emissionsékologische Flechtenkartierung
von Laufen und Umgebung
Qutdoorsport und Naturschutz:

* WESSELY Helga: Mountainbiking und Wandern — Beobach-
tungen zu Konfiikten und Lésungsmaglichkeiten am Beispiel des
Staubbachweges im NSG Ostliche Chiemgauer Alpen

ANL-Nachrichten:

¢ Bibliographie: Verdffentlichungen der ANL im Jahr 1997

* Veranstaltungen der ANL im Jahr 1997 mit den Ergebnissen der
Seminare und Mitwirkung der ANL-Referenten bei anderen Ver-
anstaltungen sowie Sonderveranstaltungen der ANL

* Forschungsvergabe der ANL
¢ Mitglieder des Prasidiums und Kuratoriums / Personal der ANL
* Publikationsliste



PUBLIKATIONEN der A\.

Preise = Berichte der ANL . Beihefte . LPK . Informationen . CD-ROM . Diaserien . Plakate <= Preise

[ Berichte der ANL

Die seit 1977 jahrlich erscheinenden Berichte der ANL enthalten
Originalarbeiten, wissenschaftliche Kurzmitteilungen und Be-
kanntmachungen zu zentralen Naturschutzproblemen und damit in
Zusammenhang stehenden Fachgebieten.

Euro
Heft 1-4 (1979) vergriffen)
Heft 5 (1981) 11,50
Heft 6 (1982) 17,50
Heft 7 (1983) 14,-
Heft 8 (1984) 20,-
Heft 9 (1985) 12,50
Heft 10 (1986) 24,50
Heft 11 (1887) (vergriffen)
Heft 12 (1988) {vergriffen)
Heft 13 (1989) {vergriffen)
Heft 14 (1980) 19,50
Heft 15 (1991) 20,-
Heft 16 (1992) 19,50
Heft 17 {(1993) 19,-
Heft 18 (1994) 17,50
Heft 19 (1995} 20,-
Heft 20 (1996) 18,-
Heft 21 (1997} 16,50
Heft 22 (1998) 11,
Heft 23 (1999) Schwerpunkt: Biotopverbund 9,
Heft 24 (2000) Schwerpunkt: Regionale
Indikatorarten 7
Heft 25 (2001) 25 Jahre ANL ,Wir und die Natur
- Naturverstandnis im Strom der Zeit* 6.~
Heft 26 (2002) Schwerpunkt: Allmende 8.-

[IBeihefte zu den Berichten

Beihefte erscheinen in unregelméBiger Folge und beinhalten die
Bearbeitung eines Themenbereichs.

Beiheft 1

HERINGER J.K.: Die Eigenart der Berchtesgadener Landschaft
—ihre Sicherung und Pflege aus landschaftsékologischer Sicht,
unter besonderer Berlicksichtigung des Siedlungswesens und
Fremdenverkehrs. 1981.128 S., 129 Fotos 8,50

Beiheft 2

Pflanzen- und tierdkologische Untersuchungen zur BAB S0
Wolnzach-Regensburg. Teilabschnitt Elsendorf-Saalhaupt.
71 S., Abb,, Ktn., 19 Farbfotos 11,50

Beiheft 3

SCHULZE E.-D. et al.: Die pflanzenokologische Bedeutung und
Bewertung von Hecken. = Belheft 3, T. 1 zu den Berichten der
ANL 19,-

ZWOLFER, H. et al.: Die tierékologische Bedeutung und Be-
wertung von Hecken. = Beiheft 3, T. 2 zu den Berichten der ANL

18,50

Beiheft 4

ZAHLHEIMER W.: Artenschutzgemé&Be Dokumentation und Be-
wertung floristischer Sachverhalte — Aligemeiner Teil einer Studie
zur GefaBpflanzenflora und ihrer Gefahrdung im Jungmorénen-
gebiet des Inn-Vorland-Gletscher (Oberbayern). 143 S., 97 Abb. u.
Hilfskértchen, zahlr. Tab., mehrere SW-Fotos 10,50

Beiheft 5

ENGELHARDT W., OBERGRUBER R. und J REICHHOLF:
Lebensbedingungen des européischen Feldhasen (Lepus euro-
paeus) in der Kulturlandschaft und ihre Wirkungen aul Physiclogie
und Verhalten. 14,50

Beiheft 6
MELZER A. und G. MICHLER et al.: Okologische Untersu-

chungen an slUdbayerischen Seen. 171 S., 68 Verbreitungskért-
chen, 46 Graphiken, zahlr. Tab. 10,-

Beiheft 7

FOECKLER Francis: Charakterisierung und Bewertung von
Augewdssern des Donauraumes Straubing durch Wassermollus-
kengesellschaften. 149 S., 58 Verbreitungskértchen, zahlr. Tab. u.
Graphiken, 13 Farbfotos. 14,-

Beiheft 8

PASSARGE Harro: Avizénosen in Mitteleuropa, 128 S., 15 Ver-
breitungskarten, 38 Tab., Register der Arten und Z&nosen.
9,-

Beiheft 9 Euro

KOSTLER Evelin und Béarbel KROGOLL: Auswirkungen von
anthropogenen Nutzungen im Bergland - Zum Einfluss der
Schalbeweidung (Eine Literaturstudie). 74 S., 10 Abb., 32 Tab.

6|.

Beiheft 10
Bibliographie 1977-1990: Vertffentlichungen der Bayerischen

Akadermie fir Naturschutz und Landschaftspflege. 294 S.
7,50

Beiheft 11

CONRAD-BRAUNER Michaela; Naturnahe Vegetation im Na-
turschutzgebiet ,Unterer Inn* und seiner Umgebung - Eine vege-
tationskundlich-tkologische Studie zu den Folgen des Stau-
stufenbaus 175 S., zahlr. Abb. u. Karten. 22,50

Beiheft 12

Festschrift zum 70. Geburtstag von Prof. Dr. Dr. h.c. Wolfgang
Haber. 194 S., 82 Fotos, 44 Abb., 5 Farbkarten (davon 3 Faltkart.),
5 Veg.-tab. 12,-

[ILandschaftspflegekonzept Bayern
(siehe auch CD-ROM)

Bd.l.  Einfihrung 19,50
Bd. .1 Kalkmagerrasen Tell 1 23,-
Teil2 21,50
Bd. 2 Diamme, Deiche und Eisenbahnstrecken 17,50
Bd. II.3 Bodensaure Magerrasen 20,-
Bd. .4 Sandrasen 17,50
Bd. .5 Streuobst 17,50
Bd. .6 Feuchtwiesen {vergriffen)
Bd. ll.7 Teiche 14,-
Bd. Il.8 Stehende Kleingewasser 18,-
Bd. 1.9 Streuwiesen (vergriffen)
Bd. .10 Grében {vergriffen)
Bd. .11 Agrotope Teit 1 18-
Teil 2 19,-
Bd. I.112 Hecken- und Feldgehdlze 22,-
Bd. I1.13 Nieder- und Mittelwélder 18,50
Bd. I.14 Einzelbdume und Baumgruppen 16,50
Bd. I.L15 Geotope 19,50
Bd. 116 Leitungstrassen 12,50
Bd. 117 Steinbriiche {vergriffen)
Bd. I1.18 Kies-, Sand- und Tongruben 16,-
Bd. .19 Béache und Bachufer (vergriffen)
[ IDiaserien
Diaserie Nr.1
JFeuchtgebiete in Bayern"
50 Kleinbilddias mit Textheft 75,
Diaserie Nr. 2
JTrockengebiete in Bayern"
50 Kleinbilddias mit Textheft 75,-
Diaserie Nr. 3
Naturschutz im Garten”
60 Dias mit Textheft und Begleitkassette 75,

[C—“lwerbung fiir Naturschutz

Herausgegeben vom ,Férderverein der Bayerischen Akademie fiir
Naturschutz und Landschaftspflege”:

o Plakat ,Der individuelle Qutdoorsportler” (Wolfsplakat)

(+ Versandkosten) 2,50
* Mousepad ,,Lebensnah, naturnah, NATURSCHUTZ"
{+ Versandkosten) 4,-

[C—IFaltblatter (ostenirei)

« Blatter zur bayerischen Naturschutzgeschichte
- Bayerischer Landesausschuss fr Naturpflege (1905-1936)
- Personlichkeiten im Naturschutz: Prof. Dr. Otto Kraus
Johann Ruef
Gabriel von Seidl
Alwin Seifert
« Okologische Lehr- und Forschungsstation StraB
* Landschaftspflegekonzept Bayern
« Naturnahe Ausflugsziele rund um Laufen
 Energiekonzept fiir das Bildungszentrum der ANL

[Jinformationen

Informationen 1

Die Akademie stellt sich vor

Faltblatt {in deutscher, englischer und franzdsischer

Sprache) (kostenfrei)
Informationen 2

Grundlagen des Naturschutzes {vergriffen)
Informationen 3

Naturschutz im Garten - Tips und Anregungen zum

Uberdenken, Nachmachen und Weitergeben (kostenfrei)

Informationen 4

Begriffe aus Okologie, Landnutzung und Umweltschutz. In Zu-
sammenarbeit mit dem Dachverband wissenschaftiicher Gesell-
schaften der Agrar-, Forst-, Erndhrungs-, Veterindr- und Umwelt-
forschung e.V. Minchen

(derzeit vergriffen: Neuauflage in Vorbereitung; siehe bei CD'sl)

Informationen 5

Natur entdecken - Ein Leitfaden zur Naturbeobachtung  (kostentfrei)
Informationen 6

Natur spruchreif (Aphorismen zum Naturschutz) (kostentrei)
=1cD-rOM Euro

« Informationseinheit Naturschutz 38,-

Die Informationseinheit Naturschutz ist ein Kompendium aus 150
Texlbausteinen feweills 2-3 Seitan Umfang) und 250 Bildern, die
frei miteinander kombiniart werdan kénnen. Uber Grundlagen des
Naturschutzes, Gkologie, Landnulzung, Naturschutz und Gesell-
schaft, bis hin zum Recht und zur praktischen Umsetzung sind al-
le wichtigen Bereiche behandeit.

Im Anhang wurden auBerdem die ,Informationen 4: Begriffe aus
Okologie, Landnutzung und Umweltschutz" mit aufgenommen.
Das neue Medium erlaubt eine einfache und praktische Handha-
bung der Inhalte. Fir den MS-Internet Explorer 4.0 werden min-
destens ein 486-Prozessor, ein Arbeitsspeicher von 8 MB unter
Windows 95 bzw. von 16 MB unter Windows NT benétigt.

« Landschaftspflegekonzept Bayern 40,50
(Gesamiwerk mit Suchfunktionen)

« Umweltbildungseinrichtungen in Bayern 5,-
(2002) (incl. Versandkosten)

[CTLehrhilfen

Handreichung zum Thema Naturschutz und Landschaftspflege
(hrsg. in Zusammenarbeit mit dem Staatsinstitut flr Schulpa-
dagogik und Bildungsforschung, Miinchen}) 7.~

Bestellung:

Bitte hier und/oder auf der ndchsten Seite
ankreuzen oder Bestellkarte verwenden!

lhre Adresse:

Datum, Unterschrift:

Fax 08682/8963-17

Adresse siehe umseitig!
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PUBLIKATIONEN der A\L

Preise = Laufener Seminarbeitrage . Laufener Forschungsberichte <= Preise
. — Euro Euro
Lanener_ Seminarbeitrage (LSB) 1/92 Okologische Bilanz von Staurdumen 7,50 Forschungsbericht 3
(Tagungsberichte) 3/92 Naturschonender Bildungs- und HOLZEL Norbert: Schneeheide-Kiefernwalder in den mittleren
Zu ausgewdhiten Seminaren werden Tagungsberichte erstellt. Erlebnistourismus 8.- Nérdlichen Kalkalpen )
In den jeweiligen Tagungsberichten sind die ungekirzten Vortrige 4/92 Beitrage zu Natur- und Heimatschutz 10,50
eines Fach- bzw. wissenschaftlichen Seminares abgedruckt. 5/92 Freilandmuseen — Kulturlandschaft — Forschungsbericht 4 :
Diese Tagungsberichte sind ab Heft 1/82 in ,Laufener Seminar- Naturschutz 7,50 HAGEN Thomas: Vegetationsverdnderungen in Kalkmagerrasen
beitrége” umbenannt worden, RPN R des Frénkischen Jura; Untersuchung langfristiger Bestandsver-
Euro 1/93 Hat der NatursF:hutz kinftig eine Chance? 5 anderungen als Reaktion auf Nutzungsumstellung und Stickstoff-
. - 2/93 Umweltveriragiichkeitsstudien - Deposition 10,50
6/79 Weinberg-Flurbereinigung und Naturschutz 4,- Grundlagen, Erfahrungen, Fallbeispiele 9.- !
7/79 Wildtierhalt in Geh 3,- 5 i 4 iodhé
llatierhaltung ehegen ) 1/94 Dorfkologie — Gebaude - Friedhofe ~ Forschungsbericht 5
2/80 Landschaftsplanung in der Stadtentwicklung Dorfrander, sowie ein Vorschlag zur Dorf- X . . .
" B i LOHMANN Michael und Michael VOGEL: Die bayerischen Ramsar-
(in deutscher Ausgabe) 4,50 biotopkartierung 12,50 ) e )
in englischer Ausgabe 5.50 ) B gebiete — Eine kritische Bestandsaufnahme der Bayerischen Akade-
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