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Seminarergebnis

Die Erhaltung sauberen Wassers, gesunden Bo-
dens und einer artenreichen Tier- und Pflanzen-
welt ist eng mit der Sicherung von Arbeitsplitzen
verkniipft. Wer nitratarmes Trinkwasser und typi-
sche Landschaften erhalten und gleichzeitig die
Arbeitslosenzahlen abbauen will, muf3 weit mehr
im Naturschutz investieren. So etwa konnte man
das Ergebnis des Seminars "Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitsplitzen durch Naturschutz" um-
schreiben. Die Akademie fir Naturschutz und
Landschaftspflege (ANL) hatte zu diesem Thema
Experten fiir drei Tage nach Eching im Landkreis
Freising eingeladen.

Der Seminarleiter Johann SCHREINER, Biologe
an der ANL, betonte, daBl es wegen hoher Arbeits-
losenzahlen einerseits und offensichtlicher Defizi-
te im Naturschutz andererseits unumgénglich sei,
hierfiir deutlich mehr staatliche Mittel einzuset-
zen. Ein wichtiges Feld sei in diesem Zusammen-
hang die Landwirtschaft.

Naturschutzprogramme wie das bayerische Land-
schaftspflegeprogramm und das Kulturland-
schaftsprogramm konnen landwirtschaftliche Exi-
stenzen sichern. Allerdings muf3 dazu die Finanz-
ausstattung drastisch erhoht werden, betonte
Georg WIMMER vom Bayerischen Bauernver-
band, Miinchen. Naturschutzprogramme, wie sie
derzeit angeboten werden, konnen den Struktur-
wandel, also den stindigen Riickgang der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe und damit den Ver-
lust von Arbeitsplitzen in der Landwirtschaft,
nicht aufthalten. WIMMER forderte in diesem Zu-
sammenhang, die Gelder fiir die Flichenstillegung
sinnvoller einzusetzen.

Die gleiche Feststellung traf Prof. Dr. Karl-Her-
mann HUBLER von der Technischen Universitit
Berlin. Er kritisierte, daB3 die Flichenstillegung,
wie sie derzeit betrieben werde, fiir Naturschutz
sehr wenig bringe, weil sie vor allem in ohnehin
wenig intensiv genutzten Gebieten stattfinde. Dar-
aus ergeben sich ein geringer Marktentlastungsef-
fekt, eine geringe 0kologische Effizienz und sogar
eine Beschleunigung des Strukturwandels in peri-
pheren Gebieten. Als Grundlage fiir eine zu-
kunftsorientierte Naturschutz- und Landwirt-
schaftspolitik forderte HUBLER ein Konzept
eines regionalen Verbreitungsmusters der Fla-
chennutzungen in der Bundesrepublik.

Die enge Verflechtung zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz betonte auch Rolf WERNER
vom Institut fiir landwirtschaftliche Betriebslehre
der Universitit Hohenheim. Er stellte die Wirkun-
gen agrarumweltpolitischer MaBnahmen auf Be-

triebseinkommen und Umwelt vor. Eine Entwick-
lung hin zu einer umweltvertriaglichen Landwirt-
schaft, mit MaBnahmen zum Schutz des Grund-
wassers, des Bodens und der Artenvielfalt wiirde
fir die gesamte bundesdeutsche Landwirtschaft
FEinkommensverluste etwa in der Hohe von 3 Mil-
liarden DM bringen. Diese konnten fiir erbrachte
Umweltleistungen ausgeglichen werden. Das sind
rund 5,5 Prozent ihrer gesamten Verkaufserlose.
WERNER wies darauf hin, daf die Losung dieser
Probleme fiir viele landwirtschaftliche Betriebe
eine Uberlebensfrage sei. Denn nur wenige Be-
tricbe konnten dem Einkommensdruck standhal-
ten, der entsteht, wenn zuerst die Marktprobleme
und erst dann die Umweltprobleme gelost werden
milssen.

Der Beitragvon Graham TAYLOR von der Coun-
tryside Comission, die zustandig fiir die englischen
Nationalparks ist, zeigte, daBl mit Naturschutzmit-
teln einer drohenden landwirtschaftlichen "Ent-
leerung" von Gebieten mit ungiinstigen Erzeu-
gungsbedingungen begegnet werden kann. Die
Nationalparke liegen fast alle in solchen Gebieten!
TAYLOR betonte die enge Zusammenarbeit der
englischen Nationalparkverwaltungen mit Land-
wirtschaft, Kleinindustrie und Fremdenverkehrs-
wirtschaft, um Bevolkerungsstruktur und Natur zu
erhalten. Die Forderung landwirtschaftlicher Be-
tricbe kann also nicht nur deren Existenzen si-
chern, sondern auch die davon abhingigen Be-
rufszweige (z. B. Fremdenverkehr) und letztlich
den gesamten Arbeitsmarkt in diesen Gebieten.

In der darauf folgenden Diskussion wurde die
Notwendigkeit deutlich, die Konsequenzen des
drohenden Verschwindens von 60 % der bayeri-
schen Landwirtschaftsbetriebe in absehbarer Zeit
auf die Landschaften zu untersuchen. In einem
Modellgebiet, z. B. dem Naturpark "Vorderer
Bayerischer Wald", sollten die Auswirkungen
eines groBflachigen Erloschens der landwirt-
schaftlichen Produktion auf die Landschaft und
die gesamte Wirtschaft in einem Szenario unter-
sucht und Strategien zur Erhaltung einer flachen-
deckenden extensiven Landwirtschaft entwickelt
werden.

Von den Schwierigkeiten, die Notwendigkeit von
Aufwendungen im Naturschutz der Offentlichkeit
bewuBtzumachen, berichtete Ministerialdirigent
Rainer BERGWELT vom Bayerischen Umwelt-
ministerium. Im Gegensatz zu den investiven MaB-
nahmen im technischen Umweltschutz wie dem
Bau von Kliranlagen, von Abgasreinigungsanla-
gen und der Miillverwertung sind MaBnahmen im
Naturschutz in ihren Auswirkungen auf Arbeits-
plitze nur schwer meBbar. Es miisse jedem klar
sein, daB staatliche Mittel im Naturschutz ebenso



der Sicherung des Gemeinwohls dienen wie Auf-
wendungen fiir eine adidquate Ausbildung, die
Kultur oder die Sicherheit.

Vor diesem Hintergrund hielt BERGWELT etwa
200 zusitzliche Stellen fiir Naturschutzfachleute
im bayerischen 6ffentlichen Dienst fiir notwendig.
Dazu kime noch die gleiche Zahl fiirr Verwaltungs-
krifte. Ausgangspunkt seiner Uberlegungen war,
daB die Arbeitskraft des Naturschutzfachmanns
heute fast ausschlieBlich fremdbestimmt sei und
firr Arbeiten wie Umsetzung von Naturschutzpro-
grammen, Offentlichkeitsarbeit und Biotopkartie-
rung oft keine Zeit sei. Wenn ein Naturschutz-
fachmann in einem Landkreis allein 44 Flurberei-
nigungsverfahren am Hals habe, bleibe die eigent-
liche Naturschutzarbeit auf der Strecke. Ziel ist es,
50 % der Arbeitskraft firr nicht fremdbestimmte
Arbeiten zur Verfiigung zu haben.

Neue Berufsfelder im Naturschutz ergeben sich
nach Ansicht mehrerer Referenten durch eine ver-
starkte Umsetzung der Naturschutzgesetze. MaB-
nahmen zum Ausgleich von Eingriffen in die
Natur, EingritnungsmaBnahmen, Rekultivierung
und Renaturierung sowie Bau, Pflege und Ver-
pflanzung von Biotopen erfordern Spezialisten fiir
Bestandsaufnahmen, fiir die Planung und fiir die
praktische Ausfitlhrung. Hier eingesetzte Mittel
sichern langfristig sowohl Funktionen im Natur-
haushalt als auch Arbeitsplatze.

Dr. Harald PLACHTER, Diplom-Biologe am
Bayer. Landesamt fiir Umweltschutz, stellte in
diesem Zusammenhang als neues Berufsfeld das
des freiberuflichen Naturschutz-Biologen vor.
Dieser werde mit Grundlagenuntersuchungen
beispielsweise zur Umweltvertriglichkeitspriifung
von Bauvorhaben betraut. Er erhalte Auftrige von
Naturschutzbehorden oder im Naturschutz titi-
gen Organisationen, beispielsweise zur Kartierung
von Schutzgebieten oder zur Erstellung von Pfle-
geplanen. Er fithre Beweissicherungen beispiels-
weise zur Ermittlung langfristiger Auswirkungen
von Baumafinahmen auf den Naturhaushalt durch
oder arbeite bei der Erstellung von Landschafts-
plinen mit. PLACHTER kritisierte, daB eine Na-
turschutzforschung, die ja weit iiber eine 6kolo-
gische Forschung hinausgeht, in der Bundesrepu-
blik kaum stattfindet. Die Institutionalisicrung der
Naturschutzforschung sei besonders dringend.

Das Expertenwissen, nicht nur von Biologen,
sondern dariiber hinaus von Spezialisten der Da-
tenverarbeitung, Luftbildauswertung, Geowissen-
schaften, Landwirtschaft und des Umweltrechts
gewinnt zunehmende Bedeutung in der Land-
schaftsplanung. Wolf STEINERT, Landschafts-
architekt aus Niirnberg, zeigte, daB mit einem An-
stieg der Zahl der Landschaftsarchitekten und der
Anforderungen an die Landschaftsplanung auch
der Bedarf an, wie er es nannte, Experten steige.
Er wies auch auf einen weiteren beschaftigungspo-
litischen Aspekt hin, nimlich daB eine Land-

schaftsplanung Ausléser fiir eine Vielzahl von Fol-
geplanungen und MaBnahmen sein konne. So sei-
en fiir die Landesgartenschau in Dinkelsbiihl
5 Millionen DM staatliche Fordermittel zur Ver-
filgung gestanden. In der Folge seien dazu 5 Mil-
lionen DM stidtische Mittel gekommen und noch
einmal die 3 - 5fache Summe sei im Privatbereich
investiert worden. Gezielte Férdermaf3nahmen in
der Landschaftsplanung konnten so einen Schnee-
balleffekt auslosen.

DaB dhnliches auch fir Arbeitsbeschaffungsmaf3-
nahmen gilt, konnte Christt HERRMANN-
KIRSCHWENG, Verwaltungsritin im Lan-
desarbeitsamt Siiddbayern, Miinchen, zeigen. Viele
iiber ABM geforderte Tatigkeiten zeigen sich
nach einer bestimmten Zeit als unentbehrlich und
milnden dann in neue Dauerarbeitsplitze. Bay-
ernweit werden derzeit 6.000 Personen bei einem
Fordervolumen von 23 Millionen DM im Natur-
schutz iiber ABM beschiftigt. Es sei zu erwarten,
daB davon 40 % einen Dauerarbeitsplatz bekom-
men wiirden. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
hitten sich als wichtiges Instrument erwiesen,
neue Marktnischen, gerade im Naturschutz, auf-
zutun.

Von den gleichen Erfahrungen konnte Friedrich
W. GEORG, Leiter des Naturschutzzentrums
Hessen, Wetzlar, berichten. In seinem Bundesland
wiirden ABM-Stellen fiir Umweltberater bei den
Kommunen eingerichtet. Deren Titigkeit er-
streckt sich von der Biirgerberatung, z. B. in Ener-
giefragen, iiber Pflege und Neuschaffung von
wertvollen Biotopen bis hin zur Titigkeit im Na-
turschutz-Vollzug. Die Ausbildung erfolge im we-
sentlichen am Naturschutzzentrum. Viele dieser
Stellen wiirden sich nach kurzer Zeit als unent-
behrlich erweisen. Es sei damit zu rechnen, daf ca.
200 Gemeinden in Hessen einen Umweltberater
einstellen.

Einen "Blick iiber den Zaun" wagte Manfred
FUCHS, Diplom-Biologe an der ANL, indem er
Aufgabenfelder entwickelte, die die Arbeitswelt
insgesamt pragen diirften. Er betonte, daB die in
Gang gekommene Wertediskussion eine Be-
schriankung auf rein biologische Sachverhalte
nicht zulassen wird. Die Tatigkeit freiberuflicher
Biologen und Okologen werde hiervon ebenso
berithrt wie die Forschungsbereiche der Universi-
taten. Bei allen Bildungseinrichtungen, im Bereich
der schulischen Erziehung und Erwachsenenbil-
dung werde Naturschutzvermittlung ein Schwer-
punkt sein.

Als Kernaussage hob FUCHS hervor, da3 Aufga-
ben wie Naturschutzplanung, Effizienzkontrolle
und Umweltvertraglichkeitsprisfung die Arbeits-
felder im Naturschutz bestimmen werden. Dar-
iiber hinaus bekomme aber der Gedanke vom
Naturschutz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
zunehmendes Gewicht und hierin liege die eigent-
liche Arbeitsplatzrelevanz. Bestehende Berufsbil-



der und Aufgabenfelder auBerhalb des originiren
Naturschutzes, in weiten Bereichen von Wissen-
schaft, Bildung, Wirtschaft, Industrie, Verwaltung
und Politik erfithren eine grundlegende Erweite-

rung, die entscheidend zur Neuschaffung und Si-
cherung von Arbeitsplitzen beitragen werde.

Johann Schreiner, ANL
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Aufgaben einer leistungsfahigen Naturschutz-
verwaltung und Arbeitsplatzbedarf

Rainer Bergwelt

1. Von Arbeitsplitzen im amtlichen Naturschutz
zu reden ist keine Selbstverstindlichkeit. Zum
einen verlangt die Kabinettsdisziplin, daB in der
Offentlichkeit einzelne Ressorts keine Forderun-
gen erheben, die nicht durch die Beschliisse des
Kabinetts zum Haushalt abgedeckt sind. Insofern
kann man zwar sagen, daB3 die ANL kein Risiko
eingeht, wenn solche Forderungen hier erhoben
werden, weil sie sich auf die ihr zugebilligte Frei-
heit in Forschung und Lehre berufen kann; diese
Freiheit gilt allerdings nur fiirr den Direktor und
die Mitarbeiter der Akademie: andere beamtete
Referenten wie ich miissen da etwas vorsichtiger
sein, wenn sie iiber die Beschreibung des Status
quo hinausgehen. Ich werde Sie allerdings nicht
bitten, alles Gesagte als meine private Meinung zu
betrachten, denn schlieBlich kann mich die Kabi-
nettsdisziplin nicht zwingen, schwarz fiir weill zu
erkliren oder, mit anderen Worten, zu sagen: Das
Personal im amtlichen Naturschutz reicht aus,
wenn es nicht ausreicht.

Zum anderen konnte von Arbeitsplitzen im Na-
turschutz bis zur Schaffung des Ministeriums, also
bis Ende 1970, praktisch keine Rede sein. Damals
standen zur Verfiigung

— am Staatsministerium des Innern als oberster
Naturschutzbehorde ein Referat, das zu 66 %
fiir den Naturschutz titig war und drei Mitar-
beiter hatte, darunter jedoch keinen Fachmann
des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

— beiden Regierungen ein Jurist als Beamter des
hoheren Dienstes zu etwa 30 % seiner Arbeits-
kraft und ein ehrenamtlicher Fachmann,

— an den Landratsimtern Kreisbeauftragte fiir
den Naturschutz im Ehrenamt, meist Lehrer,
zum Teil Forstleute, vielfach keine Fachleute.

Zum Vergleich: Heute verfilgt das Ministerium
iiber 13 Fachkrifte des Naturschutzes und der
Landschaftspflege: davon aber nur zwei Biologen,
die sieben Regierungen iiber 48 Fachkrifte, die 71
Landratsimter mit acht Ausnahmen iiber zwei
Fachkrifte (die sich jedoch zum Teil als Dienstan-
fanger nach der neuen Laufbahnverordnung in der
Ausbildung befinden und daher den Landratsam-
tern nur zeitweise zur Verfiigung stehen), das LfU
tiber 21 Fachkrifte. Dazu kommt diec ANL mit
neun Fachkriften. Trotz dieser Ausstattung ist die

Lage nicht befriedigend; ich werde darauf niaher
eingehen. Insbesondere die Besetzung der Land-
ratsamter ist ein "Dauerbrenner”. Lange Zeit wa-
rendie Kollegen des gehobenen Dienstes der Lan-
despflege Einzelkiampfer an der unteren Natur-
schutzbehorde, heute sind sie es vielfach wegen
der geschilderten Ausbildung wieder. Man kann
sogar sagen, dafl wegen der steigenden Aufgaben-
fulle die Situation sich relativ verschlechtert hat.
Wihrend man frither Aufschreie wie "Was sollen
wir denn noch alles tun?" nur auf internen Dienst-
besprechungen horte, wenden sich die Kollegen
jetzt zum Teil schon an die Presse. In den letzten
zwei Wochen hatten wir, einmal anliBlich der
Uberreichung des Arten- und Biotopschutzpro-
gramms, das andere Mal anlédBlich der Einfithrung
des Landespflegekonzepts in vier Testlandkrei-
sen, resignierte Aulerungen der betroffenen Kol-
legen in den jeweiligen Zeitungen zu verzeichnen:
"Sicher schone konzeptionelle Arbeiten des Mini-
steriums, aber angesichts dessen, was schon jetzt
alles liegen bleibt, sind auch das Arbeiten fiir die
Schreibtischschublade!"

2. Was sind denn das fiir Aufgaben, deren Fiille
ihrer Bewiltigung im Wege steht?

Das BNatSchG und das BayNatSchG nennen dazu
Ziele und eine groBe Zahl von Grundsitzen. Nach
§ 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft im be-
siedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiit-
zen, zu pflegen und zu entwickeln, dafl

— die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts,

— die Nutzungsfihigkeit der Naturgiiter,

— die Pflanzen- und Tierwelt sowie

— die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur
und Landschaft

als Lebensgrundlagen des Menschen und als Vor-
aussetzung fiir seine Erholung in Natur und Land-
schaft nachhaltig gesichert sind.

Diese Ziele werden durch Grundsitze ausgefiillt.
Ich nenne nur einige:

Unbebaute Bereiche sind fiir die Leistungsfahig-
keit des Naturhaushalts in einer GroBe, die fiir ihre
Funktionsfihigkeit geniigt, zu erhalten. In besie-
delten Bereichen sind Teile von Natur und Land-
schaft, auch begriinte Flichen und deren Be-
stinde, im besonderen MaB zu schiitzen, zu pfle-
gen und zu entwickeln. Naturgiiter, die sich nicht



erneuern, sind sparsam zu nutzen. Boden ist zu er-
halten; ein Verlust seiner natiirlichen Fruchtbar-
keit ist zu vermeiden. Beim Abbau von Boden-
schitzen ist die Vernichtung wertvoller Land-
schaftsbestandteile zu vermeiden; dauernde Scha-
den des Naturhaushalts sind zu verhiiten; Was-
serflichen sind auch durch MaBnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege zu erhalten
und zu vermehren; die natiirliche Selbstreini-
gungskraft der Gewisser ist zu erhalten oder wie-
derherzustellen; ein rein technischer Ausbau von
Gewissernist zu vermeiden und durch biologische
WasserbaumafBnahmen zu ersetzen. Luftverunrei-
nigungen und Lirmeinwirkungen sind auch durch
Maflnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege gering zu halten. Beeintrachtigun-
gen des Klimas, insbesondere des ortlichen Kli-
mas, sind zu vermeiden, unvermeidbare Beein-
trachtigungen sind auszugleichen. Die Vegetation
ist im Rahmen einer ordnungsgemifen Nutzung
zu sichern, dies gilt insbesondere fir Wald, ge-
schlossene Pflanzendecken, Ufervegetation. Die
wildlebenden Tiere und Pflanzen in ihren Lebens-
gemeinschaften sind als Teil des Naturhaushalts in
ihrer natiirlichen und historisch gewachsenen Ar-
tenvielfalt zu schiitzen. Ihre Lebensstitten und Le-
bensraume (Biotope) sowie ihre sonstigen Le-
bensbedingungen sind zu schiitzen, zu pflegen, zu
entwickeln und wiederherzustellen.

Das BayNatSchG fiigt weitere Grundsitze hinzu:
Fir eine biologisch moglichst vielfiltige Land-
schaft ist zu sorgen, besonders schiitzenswerte
Landschaftsteile sind von Bebauung freizuhalten.
Die Bebauung soll sich Natur und Landschaft an-
passen. Verkehrsanlagen und Versorgungsleitun-
gen sollen landschaftsgerecht angelegt und ge-
staltet werden. Bei der Unterhaltung und dem
Ausbau von Gewissern sollen die Lebensraume
fir Pflanzen und Tiere gesichert werden. Lebens-
gemeinschaften und Lebensriaume wildwachsen-
der Pflanzen und wildlebender Tiere sollen wieder
hergestellt werden. Heimische wildwachsende
Pflanzen und heimische wildlebende Tiere sollen
gegebenenfalls wieder eingebiirgert werden.

Diese Fiille von Zielen begriindet einen flichen-
deckenden Anspruch des Naturschutzes; er er-
streckt sich auf den besiedelten und unbesiedelten
Bereich, d.h. praktisch auf 100 % der Fliache
(deshalbist auch die kiirzlich in der Presse wieder-
gegebene Auffasung eines Oberbiirgermeisters
falsch, der seine Naturschutzbehorde getadelt hat,
weil sie sich um die Ausgestaltung eines innerstad-
tischen Griinzuges bemiiht hat; der Naturschutz
habe Wichtigeres zu tun. Das ist sicher richtig,
aber nur, weil es ohne Priorititensetzung nicht
geht; eine Aufgabe des Naturschutzes ist das in-
nerstadtische Griin in gleicher Weise, wie ich dar-
gestellt habe).

Fir die Umsetzung dieser Ziele und Grundsatze
steht eine Reihe von Instrumenten zur Verfiigung.

Dabei ist es zweckmiBig, zu unterscheiden zwi-
schen

— den eigenstindigen Instrumenten der Natur-
schutzbehorden einerseits und

— der Mitwirkung an Verfahren anderer Behor-
den andererseits;

innerhalb der eigenen Instrumente ist wieder zu
gliedern nach den klassischen hoheitlichen, also
Verordnungen iiber Naturdenkmiler und Land-
schaftsbestandteile der unteren Naturschutzbe-
horden sowie Verordnungen iiber Naturschutz-
gebiete bei den Regierungen einerseits, und dem
neuartigen Schutz von Feuchtflichen sowie Ma-
ger- und Trockenstandorten nach Art. 6 d 1 — um
nur die wichtigsten zu nennen — andererseits.

Diesem hoheitlichen Bereich steht der freiwillige
Bereich gegeniiber, also der Bereich, in dem die
Naturschutzbehorden nicht mit hoheitlichem
Zwang, sondern im wesentlichen kraft Vereinba-
rung gegen Entgelt titig werden. Dieser Bereich
gewinnt immer mehr an Bedeutung, und zwar
quantitativ und qualitativ, nicht zuletzt deshalb,
weil er den Politikern besser paBit: schlieBlich tut
er nicht weh und 148t sich in der Offentlichkeit
besser "verkaufen"! Ich nenne nur unsere fiinf Pro-
gramme mit der Landwirtschaft, den groBen Be-
reich der Landschaftspflege allgemein, d.h. der
Erhaltung, Verbesserung und Neuschaffung von
Biotopen, einzelne ArtenschutzmaBnahmen, etwa
zugunsten der Fledermaus, schlieBlich die Offent-
lichkeitsarbeit. Dieser Bereich ist deshalb so auf-
wendig, weil man, mehr noch als im hoheitlichen,
mit den Leuten, mit denen man gemeinsam etwas
veranstalten will, etwa mit den Landwirten, reden
muB, und zwar mit vielen einzelnen. Dafiir braucht
man Zeit, und deshalb wiederum braucht man
Personalkapazitat.

Die Aufgabenfille wird geordnet, iibersichtlicher
gestaltet, mit Prioritaten versehen, wenn das Mini-
sterium, wie mit dem Arten- und Biotopschutzpro-
gramm und dem Landschaftspflegekonzept ge-
schehen, grundlegende Konzeptionen vorlegt: sie
sind auch Arbeitshilfen, aber zunichst mal erdriik-
ken sie durch die Fiille des Materials.

Zeitlich fast noch schwerwiegender ist der Bereich
der Mitwirkung bei Verfahren anderer Behorden.
Die Stichworte Wahrung der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in der Bauleit-
planung, in der Flurbereinigung, bei einzelnen
Eingriffen, z.B. im StraBenbau, beschreiben uner-
laBliche Aufgaben der Naturschutzbehorden:
Auch wenn andere Behorden federfithrend sind,
die Naturschutzbelange miissen von den dafiir zu-
stindigen Behorden eingebracht werden. Zum
Teil hingt das mit einer Konstruktion zusammen,
die sich historisch so entwickelt hat, iiber die man
aber keineswegs gliicklich zu sein braucht, namlich
die Subsidiaritit der naturschutzrechtlichen Ge-
stattungen. Sie werden im Eingriffsbereich im we-



sentlichen an andere Gestattungen, etwa die Bau-
genehmigung, angehingt, eine eigene natur-
schutzrechtliche Gestattung gibt es nicht, so daB
auch der Verfahrensablauf voll von anderen Be-
horden gestaltet wird.

Die Hauptlast des Vollzugs des Naturschutzgeset-
zes trifft nach der gesetzlichen Zustindigkeitsre-
gelung die untere Naturschutzbehorde. Es leuch-
tet unmittelbar ein, dal deren Arbeitseinteilung
weithin durch Termine anderer Behorden fremd-
bestimmt ist. Das wird besonders plastisch, wenn
man sich vorstellt, daB zeitweise in einem einzigen
Landkreis 44 Flurbereinigungsverfahren mit ver-
schiedensten Besprechungsterminen, Ortsein-
sichten und Fristen fiir schriftliche Stellungnah-
men laufen. Man muB sich einmal konkret vorstel-
len, dafl ein Mann am Landratsamt Vertretern der
Flurbereinigung, der StraBenbauverwaltung, der
Wasserwirtschaftsverwaltung, des Landwirt-
schaftsamtes, Forstamts und evtl. noch der eige-
nen Baugenehmigungsbehorde am Landratsamt
gegeniibersteht. DaB da Priorititen von auBen ge-
setzt werden, daB da die Leistungsfahigkeit der
Naturschutzverwaltung — siehe unser Thema —
nicht gewihrleistet ist, dafiir spricht schon aus
diesem Grund eine starke Vermutung. Dazu
kommt eine Besonderheit der Konstruktion: Die
Fachleute am Landratsamt sind seinerzeit aus
Griinden der Wahrung der Einheit der inneren
Verwaltung in das Landratsamt eingebunden wor-
den, sie gehdren dem gehobenen Dienst an; das
hat aber gleichzeitig dazu gefiihrt, daB kein hohe-
rer Dienst fir den Naturschutz dort angesiedelt
wurde. Zu den quantitiven MiBverhiltnissen auf
der ortlichen Ebene kommt also auch noch eine
qualitative Differenz, die es erforderlich macht,
daB die Regierungen weithin mit ihrem Sachver-
stand den Landratsimtern aushelfen miissen, was
aber andererseits bei Ortsterminen wieder zu dem
Vorwurf fithrt, die Naturschiitzer hitten wohl
nicht geniigend zu tun, weil sie bei Ortsterminen
gleich mehrfach vertreten sind. Dazu kommt gele-
gentlich die Riige, durch die Einbindung des fach-
lichen Naturschutzes in das Landratsamt sei dem
politischen EinfluB des Landrats zu viel Raum
gegeben. Ich verhehle nicht, daB sich in letzter Zeit
daraus die Forderung abgeleitet hat, der Natur-
schutz miisse ein eigenes Amt bekommen wie die
Landwirtschaft und andere Fachrichtungen auch.
Dagegen gibt es nur ein einziges Argument: Bei
steigendem Stellenwert des Naturschutzes steigt
auch das Interesse und die Identifikation des
Landrats mit der Aufgabe, einschlieBlich des Vor-
teils, daB dann zusitzliche finanzielle Mittel des
Landkreises zur Starkung des Anliegens erschlos-
sen werden. Diese Entwicklung beobachten wir in
der Tat, bei einigen aus Uberzeugung, bei anderen
sicher nur aus politischen Griinden — aber das
Motiv ist bei gleichem Erfolg gleichgiiltig —, bei
anderen nicht oder noch nicht. Insgesamt ist, wie
eine jiingste Umfrage des Obersten Rechnungs-
hofs bei den Landriten ergeben hat, die Auffas-
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sung der Landrite iiber die Unterstiitzung durch
die Regierungen positiv, einige Landrite beantra-
gen bereits die dritte Fachkraft, weil sie den Eng-
paB bei diesen wichtigen Anliegen sehen. Auch
dieses spricht dafiir, daB am Landratsamt die Lage
alles andere als zufriedenstellend ist. Es wird sich
daher in Zukunft etwas strukturell indern miissen.
Mindestens muB kiinftig der Belang Naturschutz
und Landschaftspflege auch am Landratsamt
durch hoheren Dienst abgedeckt werden, um die
Chancengleichheit mit anderen Verwaltungen zu
erreichen.

3. Bedarf

Nichts ist so unpopulir wie der Ruf nach neuen
Planstellen. Viel eher gelingt es, Sachmittel in ho-
heren Betrigen zu erreichen als Personalmittel.
Die Forderung nach mehr Stellen fiir den Natur-
schutz begegnet zwei Schwierigkeiten:

— dem grundsitzlichen Bedenken gegen die Ver-
mehrung staatlichen Personals,

— Vorbehalten gegen den Naturschutz als sol-
chen.

3.1 Grundsitzlich

Bei der Forderung nach neuen Personalstellen
wird auf den hohen Personalkostenanteil des
Staatshaushalts von rund 43 % verwiesen und die
Zielsetzung, staatliche Haushaltsmittel miiBten in
den Investitionsbereich flieBen. Das ist sicher ein
erstrebenswertes Ziel, der Grundsatz hat aber sei-
ne Grenzen.

In der arbeitsteiligen Gesellschaft hat der Staat
Aufgaben, die sonst niemand wahrnimmt, die
niemanden reizen, weil sie nicht rentabel sind,
niamlich Aufgaben des Gemeinwohls. Diese Auf-
gaben lassen sich nur von Menschen wahrnehmen.
Sowie in der Privatwirtschaft Maschinen, Autos,
Computer produziert werden, produziert der
Staat z.B.

— Sicherheit

— Ausbildung, Wissenschaft
— Kultur

— Sozialleistungen

— Umwelt- und Naturschutz.

Die Rechtfertigungsdebatte "Umweltschutz
schafft mehr Arbeitsplatz als er zerstort" — wobei
mir nicht bekannt ist, daB Naturschutz schon einen
einzigen Arbeitsplatz zerstort hitte — niitzt da
nichts, denn

— bei dieser Debatte geht es um Arbeitsplitze in
der freien Wirtschaft,

~ auch wenn mehr Arbeitsplitze durch Umwelt-
und Naturschutz geschaffen werden — wie mitt-



lerweile jedenfalls fiir den technischen Um-
weltschutz untersucht und unbestritten ist
(auch wenn dieser Tage eine Meldung durch
die Presse ging, ein bestimmtes Zweigwerk
miisse Personal entlassen, weil in den Wasch-
mitteln kein Phosphor mehr verwendet wird),
das Geld fiir diese Arbeitsplitze muB erstmal
verdient sein, bevor es fiir den Umweltschutz
ausgegeben werden kann.

Immerhin hat diese Diskussion zu einem Umden-
ken dahin gefithrt — jedenfalls weithin —, daBl Um-
weltkosten heute ganz normale Projektkosten wie
Planung, Entwicklung und Marketing sind. Diese
Diskussion hat sich zwar beim technischen Um-
weltschutz entwickelt, sie hilft aber auch dem Na-
turschutz. Landschaftspflegerische Begleitpline
fiir Grof3vorhaben wie Rhein-Main-Donau-Kanal
oder Bundesautobahn gehoren heute zu den
Selbstverstandlichkeiten (auch wenn die StraBen-
bauverwaltung immer mal wieder klagt, wieviele
Kilometer weiterer StraBen anstelle eines Biotops
fiir ein Wiesenbriiterpaar sie hitte bauen konnen).

32 Vorbehalte gegen Naturschutz

Traditionell hat der technische Umweltschutz, ins-
besondere bei Kommunalpolitikern, einen ho-
heren Stellenwert: Mit Abfall- und Abwasser-
beseitigung sind sie seit jeher vertraut; seit dem
Beginn des Waldsterbens ist auch die Notwendig-
keit der Luftreinhaltung sinnfillig vor Augen
gefiihrt. Im Naturschutz hingegen ist der schlei-
chende Artentod keineswegs sinnféllig, schon des-
halb nicht, weil man die meisten Arten bei uns
ohnehin auch dann nicht sieht, wenn sie noch vor-
handen sind. Dazu kommt die vielfach anzutref-
fende Uberzeugung, die vom Menschen gestaltete
Kulturlandschaft stehe schon deshalb zur Disposi-
tion des Menschen; Nutzbarmachung von Flichen
ist immer noch ein hoherer Wert als die Wahrung
ihres Biotopcharakters. Das Urbarmachen, d.h.
das Denken in Erzeugungsschlachten, ist ja erst
seit kurzem angesichts der Nahrungsmitteliber-
schiisse nicht mehr erste Wahl. Kurz: Der Natur-
schutzbeamte wird oft nur als der Verhinderer
einer erstrebenswerten Entwicklung gesehen. Die
Folge: Je weniger es davon gibt, desto weniger
konnen Probleme iiberhaupt entstehen.

Ein solches Klima ist der Schaffung neuer Plan-
stellen naturgemaB nicht giinstig.

4. Bedarf beziffern?

Bezifferung ist ein schwieriges Unterfangen:
Nennt man Idealvorstellungen, wird man der
MabBlosigkeit gezichen, versucht man das Unab-
weisliche zu formulieren, handelt man sich leicht
den Vorwurf zu groBer Zuriickhaltung ein. Ich
versuche gleichwohl den zweiten Weg, weil schon
die hier zu nennenden Zahlen angesichts der

Praxis der letzten Jahre als utopisch erscheinen
miissen. AuBBerdem erscheint es mir sinnvoll,
schrittweise Verbesserungen einzufordern, sie am
Erfolg zu messen und an ihm nachzuweisen, ob
weiterer Bedarf besteht. SchlieBlich spricht fiir
diesen Weg auch die immer wieder als alleinige
Moglichkeit dargestellte Art der Umsetzung,
nimlich die Umschichtung durch Einzug auslau-
fender Stellen, auf die ohnehin natiirlich auch an-
dere Ressorts Anspruch erheben.

Wenn man diese Taktik zugrunde legt, lassen sich
mit allem Vorbehalt folgende Zahlen nennen:

— Landratsamt: Einfithrung des hoheren Dienstes
mit einem Landespfleger und einem Biologen,
dazu zwei mittlere Dienste fiir Vollzugs- und Kon-
trollaufgaben zur Entlastung des gehobenen Dien-
stes = 284.

— Regierungen: Bei den Regierungen ist sicher
nach Flichenumfang und naturraumlicher Aus-
stattung zu differenzieren. Oberbayern wird an-
ders zu behandeln sein als die Oberpfalz. Ein
Mehrbedarf von einem bis fiinf Biologen ist auf
keinen Fall iibertrieben; zusammen etwa 16.

- StMLU: Beim Ministerium stehen wir vor zwei
Besonderheiten: Zum einen muB schon seit linge-
rem im Referat Landschaftspflege mangels Masse
auf die Ausleihe von Regierungen zuriickgegriffen
werden. Das ist verstidndlicherweise aus mehreren
Griinden unbefriedigend: zum einen wird nur eine
Liicke beim Ministerium geschlossen, indem bei
der jeweiligen Regierung eine Liicke aufgerissen
wird; zum anderen ist eine solche Abordnung im-
mer mit familidren und sonstigen personlichen
Schwierigkeiten verbunden. SchlieBlich kann je-
denfalls auf Dauer die Abordnung kein Instru-
ment einer befriedigenden Personalpolitik sein.
Also: Gerade im "freiwilligen" Bereich der Land-
schaftspflege sind zwei zusitzliche Planstellen ho-
herer Dienst sachgerecht.

Das andere Problem beim Ministerium liegt im
Bereich der Biologen. Wir haben zwei Zoologen.
Der eine ist voll fiir das Arten- und Biotopschutz-
programm in Anspruch genommen. Der andere ist
ungliickseligerweise ein EDV-Spezialist. Eine
moderne Aufgabe wie der Naturschutz kann auf
Dauer nicht ohne EDV-Unterstiitzung wahrge-
nommen werden. Die angestrebte Stelle eines zu-
sdtzlichen EDV-Mannes konnte nicht geschaffen
werden, abgesehen davon, daB3 wegen der Konkur-
renz der Industrie sie moglicherweise auch gar
nicht hitte besetzt werden kdnnen. Wir haben aus
der Not also eine Tugend gemacht und die gliick-
liche Verbindung naturschutzfachlicher Kenntnis-
se mit solchen der EDV genutzt, um die EDV dem
Naturschutz dienstbar zu machen. Das geht natur-
gemaB auf Kosten der eigentlichen Aufgaben des
Zoologen. Das Ministerium braucht also minde-
stens einen weiteren Zoologen und, da wir noch
keinen haben, einen Botaniker = 4.
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— LfU: Zum letzten Doppelhaushalt wurden fiinf
Stellen angemeldet — ohne Erfolg. Nimmt man
noch die Uberlegung hinzu, daB spezialisierte
Aufgaben des Vogelschutzes beim LfU nicht
wahrgenommen werden konnen, weil uns das
Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten aus nicht nachvollzichbaren Griinden
die Zuordnung des Instituts fir Vogelkunde ver-
weigert, muBl die Zahl der zusitzlichen Stellen
beim LfU mindestens auf 10 verdoppelt werden.

— ANL: Die ANL, die sich im Forschungsbereich
besonders der Dauerbeobachtung von Flichen
annehmen will, braucht fiir eine befriedigende Ar-
beitsabwicklung wohl auch eine Handvoll zusitz-
liche Stellen.

Zu dem Fachpersonal muf} eine vergleichbare
Zahl an neuen Verwaltungskriaften kommen, da-
mit das fachlich Erarbeitete auch im Vollzug sach-
gerecht umgesetzt werden kann. Wenn man das
alles zusammenzahlt, kommt man auf weniger als
500 Stellen. Dazu mufl man bedenken, wie andere
Verwaltungen ausgestattet sind und wieviel Stel-
len in anderen Bereichen immer wieder bewilligt
werden.

Zum staatlichen Bereich kommt der kommunale
hinzu. Die kreisfreien Stadte, die ja die Aufgaben
der unteren Naturschutzbehorde wahrnehmen,
haben hier noch einen groBen Nachholbedarf.
Erst 40 % dieser Stadte verfiigen iiber Fachperso-
nal des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

5. Wie helfen wir uns derzeit und bis zum Tage
X?

Von Uberstunden abgesehen, die auf allen Ebe-
nen geleistet werden, iiber die man schon gar nicht
mehr redet, insbesondere bei den Landratsim-
tern, wo die Ansprechpartner vielfach erst abends
nach der Versorgung des Viehs im Stall zur Verfii-
gung stehen, davon abgesehen gibt es gliicklicher-
weise das Instrument der Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, das nach meinem Eindruck heute
problemangemessener behandelt wird als frither —
dariiber wird ein eigener Vortrag handeln —, und
es gibt vor allem das Instrument der ErschlieBung
von Personal durch Sachmittel: Wenn wir For-
schungsauftrage an Universititen vergeben, wenn
wir die Biotopkartierung durch freie Fachleute im
Werkvertrag machen lassen, ebenso das Arten-
und Biotopschutzprogramm durch Werkvertriage
mit einzelnen bzw. durch einen Vertrag mit einem
Planungsbiiro und auf diese Weise iiber 40 Mitar-
beiter gewinnen, dann ist das nichts anderes als die
Ersetzung eigenen Personals durch Dritte. Das ist
selbstverstiandlich neben der Aufstockung des
staatlichen Personals auch kiinftig ein sachgerech-
tes, ein unentbehrliches Instrument, schon um sich
zusitzlichen Sachverstand, nicht blo8 Arbeitska-
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pazitit, dienstbar zu machen. Insofern liegen wir
voll im Trend dieser Veranstaltung "Arbeitsplitze
durch Naturschutz". Aber: Eigenes Personal wird
dadurch nicht uiberfliissig, denn wie sich etwa bei
der Biotopkartierung zeigt: Es muf3 mindestens
soviel Personal vorhanden sein, daB3 die im Werk-
vertrag eingehenden Forschungs- und Kartie-
rungsergebnisse in angemessenen Zeitrdumen
kontrolliert und auf Einheitlichkeit hin koordi-
niert werden konnen. Im iibrigen ist natiirlich auch
die Moglichkeit begrenzt, Sachmittel in Personal-
mittel "umzumiinzen", weil die anerkennenswerten
Zuwiichse unserer Titelgruppe sich jeweils im we-
sentlichen auf die Programme mit der Landwirt-
schaft konzentriert haben, so daB fiir die iibrigen
Aufgabenbereiche des Naturschutzes wenig Zu-
satzliches herausgesprungen ist.

6. Kann man jungen Menschen iiberhaupt guten
Gewissens zumuten, sich fiir den amtlichen Natur-
schutz zu bewerben, wenn eines Tages Planstellen
zur Verfiigung stehen? Dabei rede ich nicht von
der Besoldungssituation, die nach Pressemeldun-
gen bei einer Tagung des Ingenieurverbandes am
letzten Wochenende zu der Aussage gefiihrt hat,
der offentliche Dienst konne derzeit wegen der
Besoldungssituation Ingenieuren nicht empfohlen
werden. Im technischen Umweltschutz spielt die
Konkurrenz der Industrie eine groB3e Rolle, die in
vergleichbarer Weise fiir Fachkrifte des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege einschlieBlich
der Biologen so nicht besteht. Nein, ich meine die
psychologische Situation am Arbeitsplatz, die sich
aus dem vorhin geschilderten Gesamtklima im
Einzelfall ergeben kann. Ich sage das nicht ohne
Grund. Immerhin haben wir schon das Beispiel
eines jungen Juristen, der vom Naturschutz zur
Justiz iibergewechselt ist, weil der politische
Druck, den Abgeordnete bei den von ihm behan-
delten Fillen entfaltet haben, ihn so genervt hat,
daB er den Umgang mit Gesetzesbrechern als
Staatsanwalt offenbar vorgezogen hat. Die jungen
Kollegen stoBen ja nicht nur auf das Vorurteil, sie
seien die bloBen Verhinderer, die nicht kompro-
miBfihig seien — der an sich sehr einleuchtende
Satz "Natur kennt keine Kompromisse" ist in man-
chen Kreisen nicht sehr wohl gelitten —, die jungen
Kollegen werden auch nicht selten als Propheten
des Unbheils, des Untergangs, der Apokalypse an-
gesehen, wenn sie, was die Aufgabe des amtlichen
und privaten Naturschutzes ist, auf drohende Fol-
gen bestimmter Verhaltensweisen der Gesell-
schaft hinweisen. Dazu kann ich nur sagen: Wir
halten es da mit dem verstorbenen Ministerprasi-
denten, der auch bei seinen steten Mahnungen vor
dem Nachlassen in den Bemithungen um Freiheit
und Sicherheit eingestechen muBte, er habe viel-
fach recht gehabt, aber nicht recht bekommen. Im
iibrigen sollte jeder iiber den Satz eines konserva-
tiven Zeitgenossen nachdenken: "Man muf3 Kas-
sandra - die unheilverkiindende Seherin von Troja
— ernstnchmen, damit sie Unrecht behalt".



Noch ein Handicap haben Naturschiitzer oft zu
iiberwinden: Sie sind so sehr von der Richtigkeit
und Wichtigkeit ihrer Aufgabe iiberzeugt, daB sie
leicht zu Uberzeugungstitern werden, mit ande-
ren Worten, daB sie in der Tat nur die 100 %ige
Losung vertreten konnen, daB sie es schwer ertra-
gen, wenn anders entschieden wird.

Diese innere Uberzeugung macht aber auch man-
chen Nachteil wett, vor allem den, daB Erfolgser-
lebnisse manchmal diinn gesit sind und daB die
Motivation von den Vorgesetzten her ausbleibt:
dann zeigt sich der groBe Vorteil, daB die Motiva-
tion aus der Sache selber wichst, die dazu befahigt,
das nichste Biotop zu retten, zu verbessern, neu-
zuschaffen, auch wenn gerade eines verloren ge-
gangen ist.

Eine Aufgabe, die solche Fihigkeiten, eben nicht
nur fachliche, sondern auch seelisch-charakterli-
che fordert, die das innere Engagement verlangt,
die den Mut voraussetzt, zugunsten der Natur
auch Unbequemlichkeiten und Opfer zu verlan-
gen, und fiir die man die duBere Gelassenheit viel-
leicht allmihlich lernt, diese Aufgabe ist eine der
schonsten, die der Staat zu vergeben hat: den
Dienst an der Vielfalt des Lebens.

7. Als Fazit drei Thesen:

— Je mehr Naturschutz wir quantitativ wollen,
desto mehr brauchen wir Personal des Staates.

— Jebesser dieser Naturschutz qualitativ sein soll,
desto mehr brauchen wir staatliches Personal
im Naturschutz.

— Je mehr freiwilligen statt hoheitlichen Natur-
schutz wir wollen, desto mehr brauchen wir erst
recht Personal im amtlichen Naturschutz.

Mir ist klar, daB wir eine Lehrer- und eine Arzte-
schwemme haben und daB das unlosbare Proble-
me sind. Im Naturschutz geht es aber nicht um

viele Tausende, es geht, wie ich dargestellt habe,
um einige Hundert. Angesichts dieser Sachlage
habe ich mich geniert, als ich kiirzlich an der Uni
Regensburg nach einem Vortrag iiber NSG-Aus-
weisungen vor jungen Biologen zwar an die jungen
Menschen appelliert habe, das Anliegen Natur-
schutz auch mit ihrem eigenen Fachwissen kiinftig
tatkriaftig zu unterstiitzen, aber hinzufiiggen mufte:
Innerhalb der staatlichen Organisation ist leider
kein Platz fiir Sie!

Eingangs habe ich die Frage gestellt und verneint,
ob zur Rechtfertigung des amtlichen Naturschut-
zes das Argument dienen kann, daBl er Arbeits-
platze schafft. Staatliche Arbeitsplitze sind immer
Kostenfaktoren, Naturschiitzer verdienen ihre
Kosten nicht selbst wie Steuerpriifer — der Nutzen
des Naturschutzes 148t sich ohnehin nicht in Mark
und Pfennig beziffern —, die Kosten miissen von
auBen verdient werden. Das ist aber nach meiner
Meinung nicht der entscheidende Gesichtspunkt.
Fiir die Wahrnehmung einer staatlichen Aufgabe
gibt es nur ein Entweder — Oder: Entweder die
Aufgabe ist berechtigt oder sie ist es nicht. Das
muB die Gesellschaft entscheiden. Fiir den Natur-
schutz hat die Gesellschaft mit den einschligigen
Gesetzen entschieden, daB hier eine wichtige Auf-
gabe vorliegt. Wenn das so ist, muB} diese Aufgabe
— und das muB man wohl als Willen der Gesell-
schaft unterstellen — auch wahrgenommen wer-
den. Eines darf die Gesellschaft nicht: den Na-
turschutz als wichtige Aufgabe beschreiben und
gleichzeitig die Mittel, insbesondere die personel-
len Mittel, zu ihrer Durchfiihrung verweigern.

Anschrift des Verfassers:

Ministerialdirigent Rainer Bergwelt
Bayer. Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

D-8000 Miinchen 81
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ArbeitsbeschaffungsmafSnahmen fiir Arbeitsplitze im
Naturschutz am Beispiel Hessen

Friedrich W. Georg

Nach wie vor besteht hinsichtlich der Belange des
Umwelt- und Naturschutzes in privaten wie in 6f-
fentlichen Bereichen ein ausgeprigtes Vollzugs-
defizit.

Dieses Defizit ist charakterisiert durch eine - trotz
entsprechender Warnungen - fortschreitende
Zerstorung der Flora und Fauna, wie auch der na-
tiirlichen Ressourcen Boden, Wasser und Luft.

Keine gesellschaftliche Gruppierung kann sich in-
zwischen aus ihrer Beteiligung an den bisherigen
Fehlentwicklungen der Verantwortung entzichen,
ihren Beitrag zur Revidierung des bisher in vielen
Bereichen nachweislich falschen Weges zu leisten.
Ein entsprechendes Umdenken findet erfreuli-
cherweise auf allen Ebenen statt.

Die kritische Auseinandersetzung mit der Zersto-
rung von Natur und Umwelt, die bis vor wenigen
Jahren noch ein Privileg kritischer gesellschaftli-
cher Gruppen, wie Biirgerinitiativen und Natur-
schutzverbanden, war, hat inzwischen auch bei po-
litischen Reprisentanten auf staatlicher und kom-
munaler Ebene Wirkung gezeigt.

Insbesondere im kommunalen Bereich erlangt der
Umwelt- und Naturschutz eine zunehmend gro-
Bere Bedeutung. Nicht zuletzt die Tatsache wirkt,
daB ein immer groBerer Anteil der kommunalen
Haushalte durch die Aufarbeitung von Altlasten
bzw. durch schon seit langem geforderte Investi-
tionen in einen priventiven Umweltschutz aufge-
fressen wird.

Eines macht diese Entwicklung deutlich.

Die zum Teil rasante Entwicklung im Bereich des
Umweltschutzes stellt die kommunalen Verwal-
tungen vor immer schwerer zu losende personelle
Probleme, da die Zahl und die Qualifizierung der
bisher mit diesen Aufgaben betrauten Sachbear-
beiter nicht mehr den Anforderungen entspre-
chen.

Eine kurzfristige personelle Aufstockung mit ent-
sprechend ausgebildeten Spezialisten ist ange-
sichts der schon zuvor erwihnten iiberstrapazier-
ten kommunalen Haushalte nur in den wenigsten
Fillen moglich. Diesem Bedarf an hochqualifizier-
tem Personal stehen bei den dafiir in Frage kom-
menden Berufsgruppen, wie Biologen, Stadt- und
Landschaftsplaner, Geographen, Agrarwissen-
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schaftler, um nur einige zu nennen, eine hohe Ar-
beitslosigkeit gegeniiber.

Es geht nun um die Frage, ob Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen im Umwelt- und Naturschutz
sinnvoll sind und wie sie durch gute Planung und
Organisation erfolgreich durchgefithrt werden
konnen.

Andauernd hohe Massenarbeitslosigkeit ist ein
groBes gesellschaftspolitisches Problem mit
schweren personlichen Nachteilen fiir die betrof-
fenen Arbeitslosen. Die Arbeitsverwaltung be-
miiht sich um Wiedereingliederung oder zumin-
dest um Abmilderung der Auswirkungen langfri-
stiger Arbeitslosigkeit; dazu gehoren auch Uber-
legungen, ob durch ArbeitsbeschaffungsmaBinah-
men im Umwelt- und Naturschutz voriibergehen-
de oder langfristige Beschiftigungsmoglichkeiten
geschaffen werden konnen.

Einige Beispiele der sich stindig verschlechtern-
den Umweltsituation und der zunehmenden Ge-
fihrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen in
Schlagworten:

— Luftverschmutzung mit weltweiten Auswirkun-
gen, z. B. Waldsterben,;

— Zerstdrung der Boden - Verlust der Boden-
fruchtbarkeit;

— Gewaisserverschmutzung und Grundwasserbe-
lastung;

— weiterhin ungebremster Landschaftsver-
brauch;

— Bestandsgefihrdung von unzihligen Pflanzen-
und Tierarten.

Diese Umweltprobleme erfordern groBiere und
zusitzliche Anstrengungen auf dem Gebiet des
Umwelt- und Naturschutzes.

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit und wirksa-
mer Umwelt- und Naturschutz als wichtige politi-
sche Themen und vorrangige Zukunftsaufgaben
lassen sich als gemeinsame Ziele bei der Konzep-
tion und Finanzierung von ABM + Umwelt- und
Naturschutz zusammenfassen.

Nach Beratungen mit dem Naturschutzzentrum
Hessen in Wetzlar griindete das Arbeitsamt Mar-
burg Ende 1983 ein Projekt ABM und Natur. Re-
sonanz und Erfolg des Projektes fithrten 1984 zur
Ausweitung auf weitere Arbeitsamtbereiche in
Mittelhessen. 1985 wurde von der Arbeitsverwal-



tung der Bereich Umwelt- und Naturschutz als
Schwerpunkt firr durchzufithrende Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen festgesetzt. Unterstiitzt
wurde die Aktion auch durch das 13. Landespro-
gramm Hessens zur Arbeitsbeschaffung und den
dazu erlassenen Richtlinien iiber Durchfithrung
von MaBinahmen im Umwelt- und Naturschutz. In-
zwischen werden in fast allen hessischen Arbeits-
amtsbezirken AB-MafBinahmen im Umwelt- und
Naturschutz schwerpunktmaBig durchgefiihrt.

Entscheidend fiir den bisherigen Erfolg der MaB3-
nahmen war die Aufgeschlossenheit der Kommu-
nen (Landkreise, Stadte und Gemeinden) und ihre
Bereitschaft, als Trager solcher MaBnahmen auf-
zutreten. Immer mehr setzt sich in der Bevolke-
rung die Erkenntnis durch, daB der Schutz und die
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen im-
mer dringlicher wird. Umwelt- und Naturschutz
zur Erhaltung natiirlicher Lebensgrundlagen soll-
te deshalb zukiinftig auch verstirkt eine Aufgabe
der kommunalen Selbstverwaltung sein. Kommu-
nen verfiigen meist iiber langjihrige Erfahrungen
bzgl. der Durchfithrung von ABM, iiber Fachper-
sonal fiir die Abwicklung von Verwaltungsaufga-
ben. Im Sinne der Bewilligungen von Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahmen sind Arbeiten im Natur-
und Umweltschutzbereich noch nicht allgemein
dem Sektor der Pflichtaufgaben der Kommunen
zugeordnet und konnen insoweit im Rahmen der
ABM-Forderung beriicksichtigt werden.

An den Projekten beteiligt waren von Anfang an
das Berufsfortbildungswerk, eine gemeinniitzige
Bildungseinrichtung des DGB GmbH als eigentli-
cher Trager der Fortbildung und das Arbeitsamt
Marburg als Vertretung der Arbeitsverwaltung.

1984 wurde als erste MaBnahme der Fortbildungs-
kurs "Naturschutz und Landschaftspflege fiir Aka-
demiker" ins Leben gerufen. Spezielles Ziel dieses
Kurses war die Schulung von Fachleuten fiir die im
Naturschutz und in der Landschaftspflege noti-
gen Arbeiten.

Die zuletzt Smonatige Veranstaltung (784 Stun-
den) gliederte sich in mehrere Abschnitte:

— eine 7Twdchige fachtheoretische Unterweisung

— eine fachpraktische Unterweisung bei Behor-
den und Naturschutzverbianden

— eine daran anschlieBende 2wochige fachtheo-
retische Unterweisung mit Kursauswertung.

Folgende Schwerpunkte wurden im einzelnen be-
handelt:

1. Rechtliche Grundlagen und Bedingungen des
Naturschutzes

2. Aufgabenbereiche, Titigkeit und Verwal-
tungsaufbau der am Naturschutz beteiligten

Behorden sowie Gliederung und Aufgaben der
Naturschutzverbinde

3. okologische Grundlagen und Probleme fiir die
Naturschutzarbeit

4. Artenschutz am Beispiel ausgewihlter Grup-
pen

5. Bedeutung unterschiedlicher Lebensraume,
ihre Unterhaltung bzw. Anlage, insbesondere:

— stehende Gewisser

— flieBende Gewisser

— Feldgeholze und Hecken

— Wiesen, Weiden und andere Griinlidnder
— Streuobstanlagen

— Erdaufschliisse

6. Bau und UnterhaltungsmaBnahmen an Flie$-
gewassern sowie ihr naturnaher Ausbau

7. Grundziige der Landschaftsplanung

8. Grundziige der Stadtplanung und der naturna-
hen Gestaltung und Bewirtschaftung im Sied-
lungsbereich

9. Naturlehrgebiete, insbesondere Schulgérten

10. Einzelbdume und durchzufithrende Pflege-
und UnterhaltungsmaBnahmen

11. Abfallwirtschaft (Situation, Problematik und
Entsorgungstechnik fiir Abfall und Abwasser)

12. Aspekte der alternativen Landwirtschaft und
integrierten Schadlingsbekampfung.

Eine detaillierte Ubersicht iiber die Ergebnisse
der bisher sechs durchgefiihrten Fortbildungsver-
anstaltungen gaben folgende Zahlen, die aus einer
1987 durchgefithrten Auswertung entstanden:

1. Vorbildung der Kursteilnehmer:

Die bis Ende 1986 143 Kursteilnehmer wiesen ein
Studium folgender Fachrichtung auf:

- Biologie 36 %
— Agrarwissenschaft 24 %
— Landespflege und Landschaftspflege 10 %
— Lehramt, meist mit Biologie 10 %
— Geographie 8 %
- Geologie 5%
— andere 7%

2. Arbeitssituation der Teilnehmer nach Beendi-
gung des Kurses:

Die Befragung ergab fiir 96 Absolventen:
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— 24 % erhielten eine Festeinstellung
- 64 % eine ABM-Stelle

— 7% waren fachfremd titig

— 5% promovierten.

3. Arbeitsplitze der Teilnehmer:

— 33 % Naturschutzbehorden

— 24 % Kommunen (hier ebenfalls iiberwiegend
im Umwelt- und Naturschutz)

— 19 % bei Naturschutzverbinden

- 11 % bei Amtern fiir Landwirtschaft und
Landentwicklung

— 6 % bei anderen Behorden

— 7% bei Universititen oder privaten Arbeit-
gebern.

1987 wurde der Fortbildungskurs wegen massiver
Mittelstreichung durch die Arbeitsverwaltung
trotz zahlreicher Interessenten nach insgesamt
zehn durchgefithrten Fortbildungsveranstaltun-
gen nicht mehr durchgefiihrt.

Ein weiteres Projekt wurde 1986 wieder in Zusam-
menarbeit mit den schon zuvor genannten Grup-
pen ins Leben gerufen. Ziel dieser neuen Fort-
bildung war die Ausbildung von kommunalen Um-
weltberatern. Die Arbeitsfelder sollten dieses Mal
in erster Linie kleine Kommunen (5.000 — 30.000
Einwohner) sein, die in der Regel uiber kein spezi-
fisches Fachpersonal im Umwelt- und Natur-
schutz verfiigen.

Von Beginn an beteiligten sich an dem Projekt das
Hess. Ministerium fiir Arbeit und Soziales, das
iiber ein entsprechendes Forderprogramm 10 %
der Kosten fiir die Einrichtung von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen im kommunalen Bereich
trug und der Hess. Stadte- und Gemeindebund,
dessen Aufgabe es war, bei seinen Mitgliedern die
notige Akzeptanz fiir das Projekt zu entwickeln.
Das Kurskonzept orientierte sich inhaltlich zu-
nichst an den spezifischen Anspriichen einer
kommunalen Umweltberatung, die nicht nur den
Biirger, sondern vor allem auch die kommunale
Verwaltung als Zielgruppe der Beratung sicht.
Bei der Fortbildung der Umweltberater wurde in-
soweit ein neuer Weg beschritten, daB zunichst
bei hessischen Kommunen Stellen im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen geschaffen und
anschlieBend die fiir diese Stellen in Frage kom-
menden Personen fortgebildet wurden.

Das aus den zuvor genannten Anspriichen an eine
kommunale Umweltberatung resultierende Kurs-
konzept mit dem Schwerpunkt Beratungstitigkeit
muBte im Laufe des Jahres standig korrigiert wer-
den, da von den beteiligten Kommunen eine brei-
tere Facherung der Ausbildung gefordert wurde.
Die bisher gemachten Erfahrungen mit den be-
reits arbeitenden Umweltberatern zeigen eine
deutliche Verlagerung der Arbeitsschwerpunkte
von der Beratungstitigkeit weg zu einer stirkeren
Sachbearbeitertitigkeit hin.
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In dem zuletzt durchgefithrten 6monatigen Fort-
bildungskurs beriicksichtigten wir diese Entwick-
lung iiber eine stirkere Einbeziehung von Schwer-
punkten aus den Bereichen Techn. Umweltschutz
und Komm. Naturschutz.

Der Kurs gliederte sich inhaltlich in verschiedene
Schwerpunkte:

a) fachtheoretische Unterweisung
o techn. Umweltschutz

kommunale Abfallwirtschaft

Fragen der Trinkwasserversorgung und Ab-
wasscraufbereitung

Schutz vor Lirm und Luftverunreinigung
Umweltrecht

o kommunaler Naturschutz

Griinflichenplanung und -pflege
Erstellung von Vernetzungskonzepten
FlieBgewasserrenaturierung

® Beratungstitigkeit und Offentlichkeitsar-
beit

Chemie im Haushalt

Erlernen von Kommunikations- und Bera-
tungstechuiken

Nutzung von Medien

o das Kennenlernen der im Umweltschutz ar-
beitenden privaten und staatlichen Institu-
tionen

b) fachpraktische Unterweisung im kommunalen
Bereich.

In den ersten beiden 1987 stattfindenden Fortbil-
dungskursen wurden 30 Umweltberater fortgebil-
det, in einem dritten im September 1988 been-
deten Kurs weitere 15.

Bis Juli 1988 konnten 26 der Absolventen in Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen verschiedener
Kommunen und Kreise vermittelt werden. 3 Um-
weltberater haben ihre Tatigkeit vor Ablauf der
Arbeitsbeschaffungsmafinahme beendet, so daB
augenblicklich 23 kommunale und Kreisverwal-
tungen iiber Umweltberater verfiigen. Die Festan-
stellung wird augenblicklich von 8 Kommunalver-
waltungen in Erwigung gezogen.

Unter Beriicksichtigung der schon zuvor genann-
ten Sachbearbeitertitigkeit ergeben sich fiir die
noch titigen Umweltberater folgende Arbeits-
schwerpunkte in den Kommunen:



1. Sachbearbeitertdtigkeit
a) kommunale Abfallwirtschaft

— Erarbeitung von Konzepten zur Reduzie-
rung des Miillaufkommens (Abfallvermei-
dung, Getrenntsammlungen, Sondermiill-
sammlungen)

— Offentlichkeitsarbeit zur Durchsetzung der
Miillentsorgungskonzepte

— Arbeiten im Rahmen der Altlastenfindung
und -sanierung

b) Kommunale Wasserversorgung und Gewis-
serschutz

— Ubernahme der Aufgaben von Gewisser-
schutzbeauftragten (Kontrolle Grundwas-
serbelastung, Kliranlagenbetrieb, Indirekt-
einleiterkontrolle, Erstellung von Abwas-
serkataster)

— Offentlichkeitsarbeit (Erarbeitung von
Wassereinsparungs- und Reinhaltungskon-
zepten)

¢) Kommunaler Naturschutz

— Mitwirkung bei der Erstellung des Land-
schaftsplanes

— Erarbeitung von Konzepten zur Biotopver-
netzung im besiedelten und nichtbesiedel-
ten Bereich (Erstellung von Griinflichen-
kartierungen und Kataster, Begriinungsak-
tionen und Erstellung von Pflegeplinen)

— Initiierung und Durchsetzung von Natur-
schutzprogrammen im kommunalen Be-
reich (Beschaffung der Finanzmittel, Koor-
dinierungsfunktion).

2. Beratungstitigkeit (Haushalte und Kommunen)
a) Energie

— Erarbeitung von Energieeinsparkonzepten
fir Kommunen und Haushalte

b) Chemie im Haushalt

- Offentlichkeitsarbeit (Einzel- und Grup-
penberatung)

¢) kommunales Beschaffungswesen

- Bestandsaufnahme aller umweltrelevanten
Artikel

— Bearbeitung von Vorschlagen fiir eine um-
weltfreundliche Beschaffung (in Rathéu-
sern, Kindergirten, Schulen, Heimen usw.)

d) Offentlichkeitsarbeit, z. B. Durchfithrung
von Umwelttagen, -wochen, Naturschutz-
jahr.

3. Kontrolltitigkeiten

— Kontrolltitigkeiten im Bereich des Larmschut-
zes und der Luftreinhaltung, der Abfallentsor-
gung und des Naturschutzes (in Zusammen-
arbeit mit iibergeordneten Behorden)

4. Koordinationstdtigkeiten

- Zusammenarbeit mit Naturschutzverbinden
und Initiativen

— Zusammenarbeit mit iibergeordneten Behor-
den und Fachbehorden

S. Organisationstdtigkeit

— Aufbau von Umweltschutzverwaltungsstruktu-
ren (Umweltamt, Stabstelle u. 4.)
— Erstellung von Umweltberichten.

GroBe der Kommunen, die einen Umweltberater
eingestellt haben:

5.500 - 10.000 Einwohner
10.000 — 20.000 Einwohner
20.000 - 30.000 Einwohner
30.000 - 40.000 Einwohner

groBer als  200.000 Einwohner.

6 Kommunen
10 Kommunen
6 Kommunen
1 Kommune
1 Kommune

Zuordnung der Umweltberater innerhalb der
Kommune:

im Bauamt

im Hauptamt

im Ordnungsamt/Sozialamt

im Umweltamt

sind direkt dem Biirgermeister unterstellt
im Amt fiir 6ffentliche Einrichtungen.

L B S B IR N |

Eingruppierung der Umweltberater:

mit BAT 3

mit BAT 4a
mit BAT 4b
mit BAT 5b
mit BAT Sc.

=0 W Q=

Im kommunalen Bereich wird immer noch ein gro-
Ber Anteil der Problembereiche Umwelt- und Na-
turschutz im Rahmen von ABM bearbeitet.

Gegen ABM spricht:

— Kann als Wertung gegen die Wichtigkeit dieser
Themenbereiche gesehen werden.

— Form der Arbeit spricht gegen Dauerhaftigkeit
der Arbeit und der Losungsansitze, d. h. Kon-
tinuitat ist nicht gewahrleistet.
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— Inhaltlich kompetente Personen sind in den
meisten Fillen verwaltungstechnisch inkompe-
tent. Es werden in der Regel den ABM-Kriften
keine den Sachbearbeitern vergleichbaren
Kompetenzen zugesprochen.

— "Frust" der ABM-Krifte infolge Kompetenzlo-
sigkeit und mangelnder Perspektive beeinfluBt
inhaltliche Arbeit negativ.

Fiir ABM spricht:

— ABM kann wichtige Initiatorfunktion zur
Durchsetzung von Projekten haben. Vorausset-
zung ist entsprechendes Durchsetzungsvermo-
gen der ABM-Kraft, die nur 1- 2 Jahre Zeit hat,
sich unentbehrlich zu machen.
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~ ABM als wichtige Moglichkeit fiir den Arbeit-
nehmer, sich zu qualifizieren und Erfahrungen
zu sammeln, Die Chancen auf dem Arbeits-
markt werden durch ABM deutlich erhéht.

Anschrift des Verfassers:

Friedrich W. Georg
Geschiftsfithrer des
Naturschutzzentrums Hessen
FriedenstraBe 28

D-6330 Wetzlar
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Okologische Leistungen und Funktionen der Land-
wirtschaft unter 6konomischer Betrachtung

Rolf Werner

1. Einleitung

Landwirtschaft ist ein raumgreifender Eingriff in
den Naturhaushalt von Landschaften. Sie folgt
dabei im wesentlichen dem Ziel der Gewinnung
von Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Sie darf
dabei aber ihre Okologischen Funktionen nicht
vernachldssigen.

2. Okologische Funktionen der Landwirtschaft

Ihre 6kologischen Funktionen richten sich auf die
Sicherung und Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen. Im Bereich des Bodens geht es dabei
etwa um den Schutz des Bodens vor Erosion und
um Beriicksichtigung der Grenzen seiner Puffe-
rungsfihigkeit, damit Schadstoffe nicht in Nah-
rungsmittel oder in das Grundwasser iibergehen.
Im Bereich des Wassers hat Landwirtschaft etwa
dafiir Sorge zu tragen, daBl Grundwasser in ausrei-
chendem Mafle und von hoher Qualitit zur Ver-
fiigung steht und daB Oberflichenwasser mit
geringer Nahrstofffracht und mit gemaBigtem
Tempo aus den von ihr genutzten Landschaften
abflieBt. Im Bereich der Luft obliegt es der Land-
wirtschaft genauso wie der iibrigen Wirtschaft, Be-
lastungen zu reduzieren. Hierzu zihlen aber ins-
besondere auch die Interessen der Landwirtschaft
an einem ausgeglichenen Kleinklima, etwa durch
Windschutz und Regulierung der Wirmestrah-
lung und Feuchtigkeit.

Obwohl Landwirtschaft auf ihren Bewirtschaf-
tungsflichen Pflanzenbestinde in Reinkultur an-
strebt, gehort die Schaffung einer Vielzahl und
Vielfalt natiirlichen Lebens auch zu ihren Aufga-
ben. Denn sie bestatigt damit die biologische Ver-
traglichkeit ihrer Wirtschaftsweise und kann selbst
durch funktionierende biologische Regelkreise
profitieren, etwa weil Schadlingskalamititen aus-
bleiben. Insgesamt soll Landwirtschaft damit zu
einer Landschaft beitragen, die fiir den Menschen
nicht nur ihre Funktion als Nahrungsraum, son-
dern auch ihre Erholungs- und Erlebnisfunktion
durch Vielfalt, Schonheit und Eigenart erfiillt.

3. Fehlgeleitete Landwirtschaften
Wihrend die modernen Landwirtschaften der In-

dustriegesellschaften ihre Funktion des Nahrungs-
und Robstoffproduzenten iibererfilllen — das

belegen vor allem die vielen Beispiele der Unver-
nunft (WEINSCHENCK 1987, S. 5 ff) —, bleiben
ihre okologischen Funktionen auf der Strecke. So
bescheinigt ihnen der Rat von Sachverstindigen
fir Umweltfragen, daB sie in vielen Landschaften
die Grenzen zur Zerstorung der Lebensgrundla-
gen Boden, Wasser, Luft, sowie Tier- und Pflan-
zenwelt iiberschreiten (SRU 1985, S. 161 ff). Er
kommt zu folgender Rangfolge der landwirt-
schaftlichen Umweltprobleme (SRU 1985, S. 296

f):
1. Artengefahrdung,
2. Eintrédge in das Grundwasser,

3. Zerstorung von Boden, insbesondere durch
Bodenverdichtung und Bodenerosion,

4. Eintrage in Oberflichengewisser,

5. Beeintrachtigung der Nahrungsmittelqualitat
und

6. Belastungen der Luft.

Obwoh! es im Naturhaushalt von Landschaften
viele Wechselbeziehungen gibt, lassen sich die
landwirtschaftlichen Umweltprobleme auf zwei
Ursachengruppen zuriickfithren:

A) eine zu hohe Intensitit der Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flichen und

B) eine ungiinstige Struktur von Flichen mit un-
terschiedlicher Bewirtschaftungsintensitt.

Beide sind Ausdruck einer zu hohen Intensitét der
Landschaftsnutzung durch Landwirtschaft. Damit
Landwirtschaft dkologische Leistungen in ausrei-
chendem Umfang bereitstellt, muB ihre Intensitat
der Landschaftsnutzung verringert werden. Da
ihre Intensitat der Landschaftsnutzung von den
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen landwirtschaftlicher Betriebe abhingt,
miissen diese verandert werden.

4. Veranderung der Rahmenbedingungen

Es gibt zwar verschiedene Gruppen landwirt-
schaftlicher Betriebe, deren Intensitit der Land-
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schaftsnutzung scheinbar nicht von den Rahmen-
bedingungen abhingt, weil sie vor allem ohne che-
mischen Diinger und Pflanzenschutz produzieren,
sie unterliegen aber im Grunde denselben Rah-
menbedingungen wie die Mehrzahl landwirt-
schaftlicher Betriebe. Auch ihr Uberleben ist von
Gewinn- und Einkommenschancen abhingig.
Sind diese hoher als firr die Mehrzahl der Betrie-
be, dann schlieBen sich diese der alternativen
Wirtschaftsweise an. Da die Gewinn- und Ein-
kommenschancen der alternativen Wirtschafts-
weise nachfrageinduziert sind (WEINSCHENCK
und WERNER 1987, S. 429 f), pendeln sie sich auf
ein Niveau ein, das bei nachfragedeckendem An-
gebot in etwa so hoch ist, wie es die Rahmenbedin-
gungen fiir die Mehrzahl der Betriebe zulassen

Damit ein bestimmtes 6kologisches Leistungsni-
veau erreicht wird, sind also die Rahmenbedin-
gungen fiir alle landwirtschaftlichen Betriebe zu
verindern. Diese Veranderung konnte soweit ge-
hen, daB allen Betriecben eine alternative Wirt-
schaftsweise verordnet wird. Da diese Wirt-
schaftsweise mit hoheren Produktionskosten ver-
bunden ist, sind zusitzliche Marktregulierungen
erforderlich, um zu verhindern, daB Landschaften
ihre Funktion als Nahrungsraum im Wettbewerb
mit anderen Landschaften und damit auch ihre
okologischen Funktionen verlieren.

Da dieses Szenario im wesentlichen nur zu einer
globalen Verminderung der Bewirtschaftungsin-
tensitdt fithrt, und nur geringen EinfluB} auf die
Struktur von Flichen mit unterschiedlicher Be-
wirtschaftungsintensitat hat, wird auBerdem nur
ein Teil der notwendigen 6kologischen Leistungen
erbracht, Trotzdem konnte das Szenario eine bes-
sere Landwirtschaft als heute zur Folge haben,
weil Landwirtschaft ihre Funktionen insgesamt
besser erfiillt.

S. Suchenach den optimalen Rahmenbedingun-
gen

Es ist aber wahrscheinlich, daB es bessere Szena-
rien gibt. Um ein optimales Szenario entwerfen zu
konnen, mufl man die Wirkungen agrarumweltpo-
litischer MaBnahmen auf Betriebseinkommen und
Umwelt kennen. Einkommensverluste sind dabei
ein Indiz firr notwendig werdenden Strukturwan-
del, wenn sie nicht ausgeglichen werden.

Die Auswirkungen folgender MaBnahmen sind in
etwa bekannt:

— MaBnahmen zum Schutz des Grundwassers vor
Nitrateintrigen,

— MaBnahmen zum Schutz des Bodens vor Was-
sererosion und

— MaBnahmen zum Schutz der Vielfalt natiirli-
chen Lebens.
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Mit diesen MaBnahmen sollen die drei wichtigsten
Umweltprobleme der Landwirtschaft beseitigt
werden. Aufgrund der Wechselbeziehungen im
Naturhaushalt helfen sie auch, die iibrigen Um-
weltprobleme zu 1osen. Erosionsschutz ist bei-
spielsweise Oberflichengewisserschutz, Grund-
wasserschutz ist Nahrungsmittelschutz, und Ar-
tenschutz durch Biotopschutz kann Klimaschutz
sein.

Wihrend die MaBBnahmen zum Schutz des Grund-
wassers vor Nitrateintrégen vor allem auf die Ver-
minderung der Intensitit der Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flichen abzielen, richten sich
MaBnahmen zum Schutz der Vielfalt natirlichen
Lebens vor allem auf die Verbesserung der Struk-
tur von Flichen mit unterschiedlicher Bewirt-
schaftungsintensitit. Der Schutz des Bodens vor
Wassererosion kann durch strukturelle und durch
BewirtschaftungsmaBnahmen gewihrleistet wer-
den.

5.1 Wirkungen agrarumweltpolitischer MaB-
nahmen auf Einkommen und Umwelt

5.1.1 MaBnahmen zum Schutz des Grundwas-
sers vor Nitrateintragen

Die Wirkungen von MaBnahmen zum Schutz des
Grundwassers vor Nitrateintrigen auf Betriebs-
einkommen und Umwelt wurden in verschiedenen
Studien ermittelt (STREICHER 1987 u. KRAYL
1988). Da Modelle zur Simulation der Nitrataus-
waschung sehr kompliziert sind (TANJI 1982),
und ihre Ergebnisse oft nicht viel zuverlissiger
sind als die Schliisse, die man aus Stickstoffbilan-
zen zichen kann (LEGG und MEISINGER 1982),
werden GrundwasserschutzmaBnahmen nach ih-
rer Wirkung auf die Verminderung bilanzierter
Nitratiiberschiisse beurteilt. Da sich der Nitrat-
iiberschuB auf Verluste an das Grundwasser und
an die Luft aufteilt, wird die potentielle Wirkung
der MaBBnahmen auf den Schutz der Luft vor Am-
moniak- und Stickoxidemissionen aus landwirt-
schaftlich bewirtschafteten Flichen miterfaft.

Die Wirkungen folgender MaBnahmen sind zu-
sammen mit ihrer Effizienz in Tabelle 1 darge-
stellt:

= Neubau eines Giillelagerbehilters mit 300
cbm und DM 2.070 jahrlichen Kosten

= Begrenzung der Giilleausbringung auf die
Vegetationszeit

Begrenzung des Maisanbaus auf 33 v. H.
der AF

maximaler Viehbesatz von 2.0 DGV/ha LF
maximaler Viehbesatz von 1.5 DGV/ha LF
Erhohung des N-Preises von 1.50 auf 3.00
DM/kg N

Erhohung des N-Preises von 1.50 auf 4.50
DM/kg N
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Tabelle 1

Auswirkungen von Grundwasserschutzmafnahmen auf Betriebseinkommen und N-Bilanzen

Einkommens-| Betriebs- | Entlastung d. | Einkommensverlust je kg
einbuBen einkommen | N-Bilanz N-Bilanzinderung

MaBnahmen D 2 DM/ha LF kg N/ha LF DM/kg N

A Gillelager 47 15 49 9.60

B Ausbringung 47 1.5 6.2 7.60

C Mais max. 121 39 72 16.80

D Max. 20DGV 656 212 36.3 18.10

E Max. 1.5DGV 1304 422 50.7 25.70

F N-Preis DM 3.00 114 43 27.0 4.20

G N-Preis DM 4.50 1m 6.4 36.0 4.80
Quellen: 1) MaBnahmen A bis E, STREICHER 1987

2) MaBnahmen F und G, GEBHARD 1986, zit. n. ebd.,
berechnet fiir den Vergleichsbetrieb "Futterbau” auf gutem Standort

Der Nitratiiberschufl kann mit den geringsten Ein-
kommensverlusten durch eine generelle Verteue-
rung von Stickstoff verringert werden. Obwohl
eine Stickstoffabgabe flichendeckend zu Einkom-
menseinbuBen fithrt, muB man davon ausgehen,
daB sie flichendeckend trotzdem den effiziente-
sten Grundwasserschutz bietet, weil gebietsbezo-
gene GrundwasserschutzmaBnahmen sehr viel
teurer sind, und weil sie die Nitratbelastung auBer-
halb von Schutzgebieten tendenziell erhGhen.

Im Vergleich zu Trinkwasseraufbereitungsmaf-
nahmen ist die Stickstoffabgabe giinstig zu beur-
teilen. Geht man von Denitrifizierungskosten in
Hohe vonrund 18 DM je kg N im Wasserwerk aus,
(STREICHER 1987, S. 199), dann ist der Grund-
wasserschutz durch eine Stickstoffabgabe auch
dann noch wettbewerbsfihig, wenn sich die Ver-
minderung des Nitratiiberschusses wegen Redox-
Vorgingen im Grundwasserleiter, Verlusten an
die Luft und nicht flichendeckender Nutzung der
Grundwasservorkommen nur zu einem Viertel im
Nitratgehalt des Trinkwassers auswirkt. Die Stick-
stoffabgabe wiirde dann zwischen 17 und 18 DM
je kg N im Wasserwerk kosten.

Die EinkommenseinbuBen durch Verminderung
des Viehbesatzes sind wesentlich hoher als durch
die alternative Entsorgung der Giille. Viehstarke
Betriebe konnten gezwungen werden, Giille an
vichschwache Betriebe abzugeben oder zu Gar-
tendiingern zu veredeln. Die Luft darf dabei aller-
dings nicht mehr als unvermeidbar durch Am-
moniak belastet werden.

Neuere Modellrechnungen zeigen, daB ein um-
weltvertriaglicher Nitratiiberschufl von 50 kg Stick-
stoff pro Hektar, der unter der Annahme von 27
kg atmosphirischen und 23 kg Grundwasserverlu-
sten bei 200 mm Grundwasserneubildung einen
maximalen Nitratgehalt von 50 mg pro Liter

Grundwasser zur Folge hat, mit folgenden MaB-
nahmen erreicht werden kann (KRAYL 1988;
WEINSCHENCK und WERNER 1988):

1. Begrenzung des mineralisch gediingten Stick-
stoff auf ein Kontingent von 80 kg N/ha.

2. Verminderung des Stickstoffkontingents bei
Erhohung des Viehbesatzes von 0 auf 1.5
DGV/ha auf 0 kg N/ha.

3. Begrenzung der Giillediingung auf 1.5 DGV/
ha.

4. Mindestlagerkapazitit fir Giille von 5 Mo-
naten.

5. Ernte von Pflanzenriickstinden mit einem
hohen Stickstoffgehalt wie etwa Zuckerriiben-
blatter.

Diese MaBnahmen fithren im Betriebsmodell mit
Marktfruchtanbau zu Einkommenseinbuflen von
154 DM/ha, zu einer Verminderung des Nitrat-
iberschusses um 64 kg N/ha und zu einer Effizienz
von 2.40 DM/kg N. Im Betriebsmodell mit Schwei-
nemast und 1.5 DG V/ha sind es 254 DM/ha, 66 kg
N/ha und 3.80 DM/kg N. Im Betriebsmodell mit
Schweinemast und 3 DG V/ha sind es 400 DM/ha,
88 kg N/ha und 4.50 DM/kg N, wenn die Giille von
1.5 DG V/ha verschenkt wird.

5.12 MaBnahmen zum Schutz des Bodens vor
Wassererosion
Die Wirkungen von MaBinahmen zum Schutz des

Bodens vor Wassererosion wurden in einer Fall-
studie im Kraichgau ermittelt (SCHACH 1987).
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Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabelle 2 dar-
gestellt. Die billigste ErosionsschutzmaBnahme ist
konservierende Bodenbearbeitung mit Zwischen-
fruchtanbau. Die Erosion geht von 47 auf 30 t/ha
zuriick. Ein besserer Erosionsschutz kann mit
dieser MaBnahme allein nicht erzielt werden. Die
EinkommenseinbuBen sind allerdings mit 1 DM je
Tonne Erosionsschutz sehr gering. Da der Wert
von Pflanzennihrstoffen und Humus in einer
Tonne Boden auf 8 bis 15 DM geschitzt wird
(SCHACH 1987; HEIBENHUBER und
SCHMIDTLEIN 1987), ist diese Erosionsschutz-
maflnahme einzelbetrieblich sehr rentabel.

Tabelle 2

solche strukturellen Erosionsschutzmafinahmen.
Ihnen ist das Erosionsproblem vielfach gar nicht
bewuBt, weil die ertragsdepressiven Erosionsfol-
gen durch Diingung und Bodenbearbeitung ver-
wischt werden. ErosionsschutzmaBnahmen sind
daher in der Landwirtschaft nicht sehr verbreitet.
Aufklirung und Beratung konnen daran sehr viel
andern.

Geht das offentliche Interesse am Erosionsschutz
iiber das einzelbetriebliche Interesse hinaus, weil
Wasser- und Landwege mit hohen Kosten unter-
halten werden miissen, oder weil die Nahrstoff-

Auswirkungen von ErosionsschutzmaBnahmen auf Betriebseinkommen und Erosion

zusitzl. zusitzl. Ver- Grenzkosten
Erosions- Einkom- | rel. zum minderung 0] des Erosions-
kontroll- mensver- | Einkommen | der Erosion | Erosion schutzes
maBnahme V) verluste
DM/ha % t/ha t/ha DM/t

A konserv. BB

mit ZFanbau 21 0.8 17 30 ca. 1
Bl A)+2%

Streifen 94 36 9 21 ca. 10
B2 A)+5%

Streifen 162 6.3 9 21 ca. 18

B) +

Haupt-FF 382 148 8 13 ca. 48
D C) + Gras

an Hingen 222 8.6 2 11 ca. 111
Quelle: SCHACH 1987
1) A = Einfiihrung von konservierender Bodenbearbeitung mit Zwischenfruchtanbau

BT = A) plus Einfiithrung von Erosionsschutzstreifen auf 2 % der Ackerfliche

B2 = A) plus Einfiihrung von Erosionsschutzstreifen auf S % der Ackerfliche

C = B) plus Anderung der Hauptfruchtfolge

D = C) plus Einsaat von Gras auf den steilsten Ackern

Ein zusitzlicher Erosionsschutz kann am besten
mit dauerhaft angelegten, hanggliedernden Ero-
sionsschutzstreifen erzielt werden. Diese Schutz-
streifen fithren zu Wirtschaftserschwernissen und
Nutzungskosten fiir den Flichenbedarf. Bei 2 %
Flachenverlusten und 50 DM/ha Wirtschaftser-
schwernissen ist diese ErosionsschutzmaBnahme
sogar einzelbetrieblich wirtschaftlich. Werden die
Schutzstreifen giinstig angelegt, dann sind sie Le-
bensraum fiir Pflanzen und Tiere, bremsen die Ab-
fluBgeschwindigkeit von Oberflichenwasser und
tragen so zu einer erhohten Grundwasserneubil-
dung bei.

Landwirte erkennen aber in der Regel nicht den
Wert der Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit durch
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frachten der Erosion zur Eutrophierung von
Oberflichengewissern beitragen, dann sind sogar
weitgehende ErosionsschutzmafSnahmen denk-
bar. Hohe soziale Kosten konnen das Verbot des
Zuckerriiben-, Mais- oder gar des Ackerbaus auf
besonders erosiven Flichen rechtfertigen.

5§.13 MaBnahmen zum Schutz der Vielfalt na-
tarlichen Lebens

MaBnahmen zum Schutz der Vielfalt natiirlichen
Lebens versuchen alle Funktionen von Landschaf-
ten integral zu erfiillen. Obwoh! der oben darge-
stellte physikalische Landschaftsschutz in der Re-




gel bereits zu einer biologischen Grundausstat-
tung beitrigt, sind fiir den Biotop- und Arten-
schutz meistens zusitzliche MaBnahmen erfor-
derlich. Diese MaBnahmen richten sich bei einer
gegebenen Intensitit der Bewirtschaftung land-
wirtschaftlicher Flachen vor allem auf die Opti-
mierung der Struktur unterschiedlich bewirt-
schafteter Flichen.

Diese Optimierung ist das Ziel der Raum- und
Landschaftsplanung. Wihrend sich das landwirt-
schaftliche Interesse lediglich auf die Minimie-
rung der Bewirtschaftungskosten richtet, hat die
Raum- und Landschaftsplanung dafiir zu sorgen,
daB Landschaften auch die 6kologischen Funktio-
nen erfiillen. Landwirtschaft glaubt daher Bewirt-
schaftungserschwernisse ertragen zu miissen,
wenn das Offentliche Interesse iiber ihr privates In-
teresse hinausgeht. Daher wurden in fiinf Studien
die Bewirtschaftungserschwernisse ermittelt, die
entstehen, wenn natiirliche Landschaftselemente
wie Hecken und Raine erhalten werden, anstatt sie
groBziigig zu beseitigen und dort neu anzulegen,
wo sie nicht stéren. Gleichzeitig wurden die Ein-
kommenswirkungen von potentiellen Flachenver-
lusten ermittelt. Auch sie wurden auf die bewirt-
schaftete Fliche umgelegt, wie Tabelle 3 zeigt.

Netz von Hecken in einer Weite zwischen 200 bis
300 Meter mal 400 bis 600 Meter. Wassererosion
in einer sehr bewegten Landschaft erfordert ein
Netzvon Erosionschutzstreifen in einer Weite zwi-
schen 40 bis 50 Meter mal 100 bis 300 Meter
(KAULE 1981). Pro Meter Breite wird dafiir ein
Flichenanteil zwischen 0,5 und 3,5 Prozent beno-

tigt.

3. BetriebsgroBe. Die Bewirtschaftungskosten
landwirtschaftlicher Flichen sind am geringsten,
wenn die Anzahl der Schldge nicht hoher ist als die
Anzahl der angebauten Friichte. Die SchlaggroBe
ist dann maximal. Bei einer giinstigen Schlagform
konnen die Bewirtschaftungskosten allerdings ab
einer SchlaggroBe von 15 Hektar fast nicht mehr
verringert werden (SEITZ 1988).

4. Landverluste fiir neue Landschaftselemente
und Land, auf dem die Bewirtschaftungsintensitit
verringert werden muB. In intensiv genutzten
Landschaften ist mehr Land fiir solche MaBnah-
men notwendig als in weniger intensiv genutzten
Landschaften.

Insgesamt sind die Einkommenswirkungen zwi-
schen Betrieben und Regionen verschieden. Sie
hingen von den vorhandenen okologischen Defi-

Tabelle 3

Einkommenseinbuen durch Mainahmen des Biotopverbundes (jeweils bezogen auf die bewirtschafte-

te Fliche)

Sicherung vorhandener Umwidmung v. Summe
Landschaftselemente 2 bis 5 % Ackerland

Fallstudie DM/ha LF DM/haLF DM/ha LF
Oberschwaben 26 26 — 65 52 -91
Schwibische Alb 17 12 - 31 29 - 48
Hohenlohe ¥ 2 20 - 50 2 - 52
Kraichgau ¥ 6 31 - 80 37 - 86
Strohgiu > 12 42 - 100 54 —122
Quellen: 1) WALTER 1987, 2) JAGLE 1987, 3) WERNER 1985; 4) SEITZ 1987, 5) WEISS 1985

Unter Beriicksichtigung der landwirtschaftlichen
und natiirlichen Gegebenheiten in den Untersu-
chungsgebieten der Studien zeigt es sich, daB die
Einkommenswirkungen der MaBnahmen, die
iiber das landwirtschaftliche Interesse hinausge-
hen, von folgenden Gegebenheiten abhingen:

1. Anzahl der Landschaftselemente, die storen,
die aber nicht an derer Stelle kurzfristig ersetzt
werden konnen.

2. Reliefenergie und natiirliche Pradisposition
der Boden fiir Erosion. Winderosion erfordert ein

ziten und den aus landwirtschaftlicher Sicht nicht
genutzten Strukturbereinigungen ab. In ausge-
riumten Landschaften werden fiir den Natur-
schutz im allgemeinen viele Flichen bendtigt,
wahrend in nicht ausgeraumten Landschaften vor
allem Wirtschaftserschwernisse in Kauf zu neh-
men sind.

Die Pflege der vorhandenen und neu geschaffenen
Landschaftselemente erschlieBt der Landwirt-
schaft neue Einkommensmoglichkeiten, wenn sie
von der oOffentlichen Hand entgolten wird, weil
nicht erwartet wird, da sie von der Landwirt-
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schaft kostenlos erbracht wird. Bei der Wahrneh-
mung dieser Einkommmensmoglichkeiten kon-
kurriert Landwirtschaft allerdings mit den Spezi-
albetrieben des Garten- und Landschaftsbaus.

52 SchluBfolgerungen fir die Gestaltung der
Rahmenbedingungen

Landwirtschaft erbringt die 6kologischen Leistun-
gen, die notwendig sind, damit Landschaften ihre
okologischen Funktionen erfiillen konnen, nur
dann und in den Fillen, wenn die Rahmenbedin-
gungen durch geeignete MaBnahmen gestaltet
werden. Dabei sind die regionalen Rahmenbedin-
gungen der Landnutzungsstruktur von den inter-
regionalen Rahmenbedingungen der Agrarmirk-
te und der Agrarpreisrelationen zu unterscheiden.
Die interregionalen Rahmenbedingungen bestim-
men das einzelbetrieblich optimale Intensititsni-
veau der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flichen. Dagegen sind regionale MaBnahmen ge-
richtet, wenn die Bewirtschaftungsintensitit regio-
nal geringer sein soll. Die regionalen Rahmenbe-
dingungen bestimmen die Struktur der landwirt-
schaftlichen Flichen, die nach den interregionalen
Rahmenbedingungen bewirtschaftet werden diir-
fen und es nicht diirfen. Aufgrund der oben ermit-
telten Auswirkungen der MaBnahmen sind fol-
gende SchluBfolgerungen fiir die optimale Ge-
staltung der Rahmenbedingungen zu ziehen:

1. Um die Ziele des Erosionsschutzes und des
Grundwasserschutzes flichendeckend zu errei-
chen, ist eine interregionale Extensivierung der
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen not-
wendig. Wihrend die Erosionsschutzziele weitge-
hend durch die Vermeidung von "Uberintensita-
ten", die nicht mehr im einzelbetrieblichen Inter-
esse liegen, aber in der Landwirtschaft zu wenig
bewuBt sind, erreicht werden konnen, erfordert
der Grundwasserschutz politische MaBnahmen,
die gegen das einzelbetriebliche Interesse gerich-
tet sind. Diese MaBnahmen miissen zur Verteue-
rung und Verknappung zugekaufter, nicht inner-
betrieblich erzeugter Bodenfruchtbarkeit in Form
von mineralischem Stickstoff, chemischer Pflan-
zenbehandlung und tierischer Giille fithren. Thre
Verteuerung und Verknappung fithrt auch zu ver-
anderten Betriebswerten fiir nicht marktfihige
Leistungen in landwirtschaftlichen Betrieben. Sie
beeinfluBt daher auch indirekt die Wirtschaftswei-
se landwirtschaftlicher Betriebe.

2. Da die regionale Extensivierung und der Fli-
chenentzug relativ teuer und nur schwer durchzu-
setzen und zu kontrollieren sind, sollten diese
MaBnahmen nur in dem MaBle angewandt werden,
in dem es die durch 1) regional nicht erfiillten
Funktionen erfordern. Da die Wirtschaftser-
schwernisse durch die Sicherung vorhandener
Landschaftselemente relativ gering sind, sollten
vorhandene Strukturen in die Planung von regio-
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nalen LandschaftsschutzmaBnahmen eingebun-
den werden. Denn die Biotopneuentwicklung ko-
stet aus okologischer Sicht zu viel Zeit. Voraus-
setzung fiir moglichst geringe Wirtschaftser-
schwernisse ist allerdings ein Flachentausch.

3. Die einzelbetrieblichen Einkommensverluste,
die durch Wahrnehmung der 6kologischen Funk-
tionen entstehen, liegen nach den bisherigen Be-
rechnungen

— fiir die interregionale Extensivierung der Be-
wirtschaftung
zwischen rund 0 und 400 DM je ha LF,

— fiir die Sicherung vorhandener Landschaftsele-
mente
zwischen rund 30 und 0 DM je ha LF und

- fiir die regionale Extensivierung und den Fli-
chenentzug
zwischen rund 0 und 100 DM je ha LF.

Der erste Wert gilt dabei fiir extensiv bewirtschaf-
tete Betriebe in nicht ausgerdumten Landschaften
mit vielen anthropogenen und 6kologisch wertvol-
len Landschaftselementen. Der zweite Wert gilt
fir intensiv bewirtschaftete Betriebe in ausge-
rdumten Landschaften. Insgesamt ergibt sich ein
Schwankungsbereich der einzelbetrieblichen Ein-
kommensverluste zwischen rund 30 und 500 DM
jehaLF.

4. Damit diese Werte nicht iiberschritten werden,
sind die Umweltschutzziele mit den ermittelten,
einzelbetrieblich kostengiinstigen MaBnahmen
durchzusetzen. Diese MaBnahmen richten sich
vor allem bei der Extensivierung nicht auf die di-
rekte Kontrolle der angestrebten Ziele, sondern
auf die interregionale Verianderung der Rahmen-
bedingungen. Denn eine direkte Kontrolle, etwa
des Grundwasserschutzes vor Nitrateintrigen, ist
nur unter schr hohen Aufwendungen denkbar. In-
terregionale MaBnahmen leiten die Landwirt-
schaft daher moglichst so, daB ckologische Lei-
stungen der Landwirtschaft als Kuppelprodukt
der Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion an-
fallen. Werden die 6kologischen Funktionen re-
gional nicht erfiillt, dann sind zusitzlich regionale
KontrollmaBnahmen notwendig. Je hoher die Ko-
sten dieser regionalen KontrollmaBnahmen im
Vergleich zu den interregionalen MafBnahmen
sind, um so starker ist die Bewirtschaftungsinten-
sitat durch interregionale Mafinahmen zu verin-
dern. Obwoh! 6kologische Funktionen dadurch
regional haufig iibererfiillt werden, bleiben die
Kosten vergleichsweise gering.

Wiirde es gelingen, interregionale und regionale
MaBnahmen in optimaler Kombination durchzu-
setzen, dann wiirde Landwirtschaft auch ihre 6ko-
logischen Funktionen optimal erfiillen. Ihre Funk-
tionen als Nahrungsmittel- und Rohstoffprodu-
zent wiirden nicht mehr als auf die erwiinschten
Normen der Marktgleichgewichte zuriickgefiihrt



werden. Die Einkommensverluste fiir die gesamte
bundesdeutsche Landwirtschaft diirften etwa bei
3 Mrd. DM liegen, wenn sie nicht ausgeglichen
werden. Das sind rund 5.5 % ihrer gesamten Ver-
kaufserlose. Wegen ungleichgewichtiger Mirkte
muBte die Landwirtschaft fiir viele Produkte in
den vergangenen Jahren hohere PreiseinbuBen
hinnehmen.

Die Landwirtschaft wire daher gut beraten, wenn
sie ihre okologischen Funktionen bei sanftem
Druck durch 6kologisch und 6konomisch optima-
le Rahmenbedingungen erfiillt, anstatt sich dem
Druck marktwirtschaftlicher Rahmenbedingun-
gen aussetzen zu lassen, ohne sich in ausreichen-
dem MaBe um ihre okologischen Funktionen zu
kiimmern. Das ist nicht nur eine Frage berufsstan-
discher Diplomatie, sondern fiir viele landwirt-
schaftliche Betriebe die Frage ihres Uberlebens.
Denn nur wenige Betriebe konnen dem Einkom-
mensdruck standhalten, der entsteht, wenn zuerst
die Marktprobleme und dann die Umweltproble-
me gelost werden.
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Sicherung biuerlicher Arbeitsplitze durch Ubernahme
landschaftspflegerischer und -gestalterischer Tatig-

keiten

Georg Wimmer

Die Land- und Forstwirtschaft befindet sich in
einer schweren wirtschaftlichen Krise. Sinkende
Agrarpreise und steigende Kosten firr Produk-
tionsmittel kennzeichnen die Lage. Angesichts
dieser schwierigen wirtschaftlichen Situation sind
die Bauern aufgefordert, alle Moglichkeiten zu-
sitzlicher Einkommensquellen auszuschopfen.
Zu diesen Einkommensquellen gehort auch der
wachsende Markt "Landschaftspflege und Natur-
schutz". Der folgende Beitrag widmet sich der Fra-
gestellung, inwieweit MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zur Einkom-
menssicherung und Einkommensverbesserung
und damit auch zur Sicherung von Arbeitsplitzen
in landwirtschaftlichen Betrieben beitragen kon-
nen. Dabei sollen auch die bayerischen Program-
me zur Extensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung auf ihre Einkommenswirksamkeit hin
iberpriift und die grundsitzliche Haltung des
Bayerischen Bauernverbandes zu diesen Pro-
grammen aufgezeigt werden.

Naturschutz und Landschaftspflege — eine Auf-
gabe fiir die Bauern

MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden sicherlich weiter an Bedeu-
tung gewinnen:

— Durch ein gedndertes UmweltbewuBtsein in der
Bevolkerung wird den Zielen des Natur- und Um-
weltschutzes ein hoherer Stellenwert eingeraumt.

— Die Verringerung der Arbeitszeit fithrt zu einer
Zunahme der Freizeit. Aus dieser Entwicklung
leitet der Normalbiirger das Recht auf Erholung
in einer vielgestaltigen Naturlandschaft ab, die der
Bauer fiir ihn bisher erhalten und gepflegt hat.

— Aufgrund der duBerst schwierigen wirtschaftli-
chen Situation vieler bauerlicher Familienbetriebe
scheiden immer mehr Flichen aus der landwirt-
schaftlichen Produktion aus. Diese Flachen kon-
nen sowohl aus Gkologischen Griinden als auch
aus Griinden der Erhaltung des Landschaftsbildes
nicht sich selbst iiberlassen werden. Sie bediirfen
vielmehr einer dauerhaften pflegenden Bewirt-
schaftung.

Fiir viele bauerliche Betriebe, insbesondere fiir
Betriebe, die noch iiber freie Arbeitskapazititen
verfiigen, wichst damit auch ein breites Wirkungs-
spektrum fiir zusétzliche Einkommensmoglichkei-
ten. Dabei ist es fiir die Bauern von einem beson-
deren Vorteil, Aufgaben zu iibernehmen, die eng
mit der herkémmlichen Produktion von Nah-
rungsmitteln verzahat sind. Nicht nur das Arbei-
tenin der Natur, auch das Vorhandensein geeigne-
ter Maschinen in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben, Ortskenntnisse und Ortsnéihe sowie ein brei-
tes hohes fachliches Konnen bei den durchzufiih-
renden PflegemaBnahmen lassen evtl. Hemm-
schwellen, aktiv in PflegemaBnahmen einzustei-
gen, in der Regel erst gar nicht aufkommen. Im
Gegentell, es ist immer wieder festzustellen, dafl
Bauern vorurteilsfrei und mit viel Engagement
und Eigeninitiative an diese Arbeiten herangehen.
Dies sicherlich auch deshalb, weil sie es schon
immer als ihre Aufgabe, ja sogar alsihre Verpflich-
tung angesehen haben, die Kulturlandschaft zu
pflegen und zu erhalten.

Untersucht man nun die Moglichkeiten der Bau-
ern, zusétzliches Einkommen iiber die Durchfiih-
rung von landschaftspflegerischen und -gestal-
terischen Titigkeiten zu erwirtschaften, so ist zu-
niachst zu unterscheiden, ob diese Arbeiten auf
eigenen Flachen durchgefiihrt werden, oder ob die
Bauern Arbeiten auf fremden Grundstiicken, z. B,
im Auftrag von Privaten, Gemeinden, Landkrei-
sen oder anderen offentlichen Trigern iiberneh-
men.

Zunichst sollen die Einkommenschancen fiir Pfle-
getitigkeiten auf fremden Flichen im Auftrag
Dritter untersucht werden.

Die Aufgaben fiir die Land- und Forstwirtschaft
im Bereich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind vielfaltig und lassen sich an
dieser Stelle auch nicht abschlieBend beschreiben.
Dennoch ist es im Hinblick auf kiinftige Einkom-
menschancen wichtig, sich einen groben Uber-
blick iiber den Katalog von Arbeitstitigkeiten zu
verschaffen. Hierzu gehoren vor allem:

— Die Pflege und Mahd von Wiesen, Griin- und
Feuchtflichen, Mager- und Trockenstandorten
— Die Pflege von Brachflichen
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— Die Neu- und Wiederansaat von Griinland

— MaBnahmen zum Erosionsschutz

— DasPflanzen und Verpflanzen von Hecken und
Geholzen

— Die Pflege von Hecken und Gehdlzen

— Pflanzungen zum Schutz vor Wild und Weide-
vieh

— MafBnahmen zur Pflege und Unterhaltung von
Gewissern

— Entbuschungsmanahmen

— Die Pflege von Biotopen

— Die Neuanlage kleinerer Biotope.

Angesichts dieses breiten Spektrums von Land-
schaftspflegetitigkeiten, das von den Bauern
iibernommen werden kann, ist zunichst einmal
festzustellen, daB die Landschaftpflege sicherlich
fiir viele Bauern Moglichkeiten bieten kann, neue
Einkommensquellen zu erschlieBen. Welche
Chancen sich fiir den einzelnen Bauern nun aller-
dings ergeben, hiingt von einer Reihe von Fakto-
ren ab:

1. Von entscheidender Bedeutung wird sein, in-
wieweit die Pflege und Erhaltung o6ffentlicher und
privater Flichen Bauern iibertragen werden.
Bund, Linder und Gemeinden sind aufgefordert,
im Rahmen ihrer Moglichkeiten dafiir einzutre-
ten, den bauerlichen Familienbetrieben diese Pfle-
gearbeiten zu iibertragen. Der Bayerische Bau-
ernverband wird es nicht tatenlos hinnehmen, daB
angesichts des wachsenden Marktes "Landschafts-
pflege" Gruppierungen von auBlen in Nischen ein-
steigen, die unbezweifelbar und untrennbar dem
biuerlichen Wirken zuzuordnen sind. Die Pflege
und Erhaltung der Kulturlandschaft ist ureigene
Aufgabe der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe.

Die bayerische Landwirtschaft bietet den Ge-
meinden, Landkreisen und sonstigen 6ffentlichen
Auftraggebern ihre Mithilfe bei der Durchfithrung
von Landschaftspflegearbeiten an. Viele kommu-
nale Gebietskorperschaften nehmen dieses Ange-
bot bereits heute dankbar an, da die Pflege der in
der offentlichen Hand befindlichen Flachen iiber
den verwaltungseigenen Bauhof zum Teil nicht
nur hohe Personal- und Maschinenkosten verur-
sacht, sondern vielfach auch die umweltfreundli-
che Weiterverwertung des anfallenden Mihgutes
ein nur schwer oder nur unter einem hohen Ko-
stenaufwand zu l6sendes Problem darstellt.

2. Im Rahmen der beruflichen Ausbildung in der
Landwirtschaft werden bereits heute umfassende
Fachkenntnisse und Fertigkeiten im Bereich des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vermit-
telt. Angesichts stindig wachsender Kenntnisse
auf diesem Gebiet kommt es fir Bauern, die sich
in besonderem MaBe der Landschaftspflege wid-
men wollen, insbesondere darauf an, sich verstarkt
weiter- und fortzubilden, um den wachsenden An-
spriichen gerecht werden zu konnen. Zu diesem

Zweck fordert der Bayerische Bauernverband die
Schaffung einer Fortbildungsmoglichkeit zum
"Fachagrarwirt Naturschutz und Landschaftspfle-
ge". Mit dieser Fortbildung wiirden junge Bauern
die berufliche Qualifikation und damit die Vor-
aussetzungen erlangen konnen, bei Behorden,
Verbinden und sonstigen Stellen anleitende, be-
treuende und beratende Aufgaben im Bereich Na-
turschutz und Landschaftspflege zu iibernchmen.

3. Weiteres wichtiges Kriterium fiir die kiinftige
Entwicklung der Einkommensmoglichkeiten fiir
die Land- und Forstwirtschaft auf dem Sektor der
Landschaftspflege und des Naturschutzes wird
sein, inwieweit die hierfiir ndtigen finanziellen
Mittel zur Verfiigung gestellt werden konnen. Der
Freistaat Bayern fordert im Rahmen des Land-
schaftspflegeprogramms MaBnahmen zur Pflege,
Erhaltung und Entwicklung der Lebensraume und
Standortbedingungen gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten, deren Lebensgemeinschaften so-
wie sonstiger wertvoller okologischer Bereiche.
Der Bayerische Bauernverband hat im Rahmen
der Haushaltsberatungen fiir den Doppelhaushalt
1989/90 des Freistaates Bayern nicht nur eine An-
hebung der Finanzmittel von 4,6 Mio. 1988 auf 7
Mio. 1989 und auf 8 Mio. 1990 gefordert, er ist ge-
geniiber dem Bayerischen Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen auch dafiir
eingetreten, den bisherigen Hochstsatz fiir Land-
kreise und Gemeinden von 50 auf 70 % der forder-
fahigen Kosten anzuheben. Neben dem Freistaat
Bayern sind aber auch die Landkreise und Ge-
meinden verstirkt aufgefordert, gemiB dem vom
verstorbenen bayerischen Ministerprasidenten
Franz Josef STRAUSS am 8. April 1987 vorge-
stellten Jahrhundertvertrag fir die Landwirt-
schaft, zur Finanzierung fiir landschaftspflege-
rische Leistungen der Land- und Forstwirtschaft
beizutragen. Auch die kommunalpolitische Verei-
nigung der CSU hat in ihrer Resolution zum The-
ma "Jahrhundertvertrag firr die Landwirtschaft
und Kommunalpolitik" auf die Verantwortung der
Kommunen hingewiesen und gefordert, "finanziel-
le Belastungen fiir MaBnahmen zum Schutz und
zur Pflege der Natur und der Landschaft auf sich
zu nehmen und die bauerliche Landwirtschaft ge-
gen angemessene Kostenerstattung in die notwen-
digen LandschaftspflegemaBnahmen einzube-
zichen".

4. SchlieBlich ist die Frage der Einkommenswir-
kung fiir den Bauern bei der Ubernahme von Pfle-
getitigkeiten auch noch im Hinblick steuerlicher
und rechtlicher Folgewirkungen zu beurteilen.
Um bestehende steuerliche und rechtliche
Hemmnisse fiir die Bauern abzubauen, hat sich
das Prasidium des Bayerischen Bauernverbandes
in seiner Sitzung vom 9.11.1987 dafir ausgespro-
chen, den Begriff "Landwirtschaftliche Tatigkeit"
neu zu iiberdenken und im Hinblick auf die Erwei-
terung um den Bereich der Landschaftspflege neu
zu definieren, soweit diese im Rahmen béuerlicher
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Familienbetriebe erfolgt. Bundeslandwirtschafts-
minister Ignaz KIECHLE hat in seinem Antwort-
schreiben vom 22.02.1988 unmiBverstindlich er-
kennen lassen, daB auch er eine Erweiterung des
Begriffs "Landwirtschaftliche Tatigkeit" in diesem
Sinne fiir erforderlich halt. Eine fiir die bauerli-
chen Familienbetriebe bedeutende Erleichterung
konnte der Bayerische Bauernverband in diesem
Zusammenhang im Rahmen der Kraftfahrzeug-
steuerbefreiung fiir land- und forstwirtschaftliche
Fahrzeuge erreichen. Ab 01.01.1989 werden land-
und forstwirtschaftliche Kraftfahrzeuge auch
dann von der Kfz-Steuer befreit sein, wenn "Land-
und Forstwirte zur Pflege von offentlichen Griin-
flichen oder zur StraBenreinigung im Auftrag von
Gemeinden oder Gemeindeverbanden" titig sind.
Dariiber hinaus werden unter bestimmten weite-
ren Voraussetzungen Betriebseinnahmen aus
landschaftspflegerischen Titigkeiten vom Bauern
fir Nicht-Landwirte kiinftig zur Tatigkeit der
Land- und Forstwirtschaft gerechnet, soweit diese
nicht mehr als 20.000 DM pro Wirtschaftsjahr
iibersteigen.

Bayerische Forderprogramme zur Extensivie-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung

Der Freistaat Bayern bietet folgende Programme
zur Forderung der extensiven landwirtschaftlichen
Nutzung an:

— Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm

— Wiesenbriiterprogramm

— Acker- und Wiesenrandstreifenprogramm

— Programm zum Schutz der Mager- und Trok-
kenrasen

— Erschwernisausgleich.

Der Bayerische Bauernverband hat sich grund-
satzlich firr die Schaffung finanzieller Anreize zum
Schutz von Boden, Gewissern und Natur ausge-
sprochen. Freiwillige Nutzungseinschrinkungen
sind sowohl aus okologischer Sicht als auch zur
Marktentlastung grundsitzlich positiv zu bewer-
ten. Allerdings darf die Beteiligung an diesen Pro-
grammen auf keinen Fall dazu fithren, daB ex-
tensive Bewirtschaftungsformen kiinftig als MaB-
stab firr die ordnungsgemiBe Land- und Forst-
wirtschaft herangezogen werden. Dariiber hinaus
darf aus diesen Programmen keine iiber die Dauer
der Bewirtschaftungsvertrige hinausgehende Bin-
dungswirkung, insbesondere im naturschutzrecht-
lichen Sinn, abgeleitet werden. Es muB sicherge-
stellt sein, daB Grundstiickseigentiimern, die an
einer Vertragsverlingerung nicht mehr interes-
siert sind, die Riickkehr zu einer intensiven Be-
wirtschaftungsform im Rahmen der ordnungsge-
miBen Land- und Forstwirtschaft zugestanden
wird.

Bewertet man die bayerischen Forderprogramme
im Hinblick auf ihre Einkommenswirkung, so

stellen sich zunichst einmal zwei wesentliche
Fragen:

1. Gleichen die Pramien die durch freiwillige
Nutzungseinschrankungen verursachten Ein-
kommensverluste aus?

2. Besteht dariiber hinaus noch die Moglichkeit,
ein zusatzliches, also Mehreinkommen iiber
die Forderprogramme zu erwirtschaften?

Aus der Sicht des Berufsstandes kann von einer
Arbeitsplatzsicherung in biuerlichen Betrieben
durch die angebotenen Forderprogramme nur
dann gesprochen werden, wenn die Beteiligung an
diesen Programmen zu einer spiirbaren Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Einkommen fiihrt.
Da diese Programme aber in der Regel den Ein-
kommensentgang aus freiwilligen Einschrankun-
gen vergiiten, wird sich das zusitzliche Einkom-
men fiir unsere Betriebe in Grenzen halten, es sei
denn, der Landwirt erfullt bereits vor Vertragsab-
schluf} die mit diesen Programmen verbundenen
Auflagen.

Von einem generellen Mehreinkommen kann nur
dann gesprochen werden, wenn die Entgelte so
hoch angesetzt werden, daf} sie den entgangenen
Deckungsbeitrag ausgleichen und zusitzlich eine
Anreizpramie enthielten. Aber auch dann sollte
man sich nicht der Illusion hingeben, groBartige
Einkommenswirkungen fiir die Land- und Forst-
wirtschaft erzielen zu konnen,

Allgemeine Bewirtschaftungspréamie fir die
Wohlfahrtsleistungen der bauerlichen Landwirt-
schaft

Die biuerliche Landwirtschaft vollbringt durch
ihre vielfaltigen Bewirtschaftungsformen und die
auf die eigene Futtergrundlage abgestellte bzw.
begrenzte Veredelung im tierischen Bereich un-
verzichtbare Leistungen zur Sicherung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen, zum Schutz von Boden,
Gewissern und Natur sowie fiir die Erhaltung
einer Mindestbevolkerungsdichte in den lindli-
chen Riaumen und fiir die Erhaltung der in Jahr-
hunderten gewachsenen Dorfstrukturen. Diese
Wohlfahrtsleistungen der bauerlichen Landwirt-
schaft konnen zwar nur von dieser erbracht wer-
den, sie sind aber kein spezifisches Agrarproblem.
Wenn die Bundesbiirger die Vielfalt der Land-
schaft als Lebensraum fiir Mensch, Tier und Pflan-
zen erhalten wollen, miissen diese landeskul-
turellen Leistungen der béuerlichen Land- und
Forstwirtschaft honoriert werden. Der Bayerische
Bauernverband fordert deshalb die Einfithrung
einer allgemeinen Bewirtschaftungsprimie fiir die
Wohlfahrtsleistungen der bauerlichen Landwirt-
schaft bzw. - definitionsgemil genau das gleiche -
ein Bewirtschaftungsentgelt fiir die landeskul-
turellen Leistungen der biuerlichen Landwirt-



schaft. Diese Bewirtschaftungsprimie wiirde
einen tatsichlichen Einkommenszuwachs fiir un-
sere land- und forstwirtschaftlichen Betriebe be-
deuten und damit auch wesentlich zur Arbeits-
platzsicherung beitragen. Dennoch kann die Be-
wirtschaftungspramie kein Ersatz fiir eine ko-
stengerechte Preispolitik sein, sondern nur eine
Erginzung.

Zusammenfassend ist nochmals festzustellen:

Die Ubernahme von landschaftspflegerischen und
-gestalterischen Tatigkeiten kann sicherlich fiir
viele landwirtschaftliche Betriebe eine wertvolle
Erginzung ihres Einkommens darstellen. Den-
noch muB vor allzu euphorischen Aussagen so
mancher Politiker gewarnt werden, die Land-
schaftspflege konnte neben der Nahrungsmittel-

produktion zu einem zweiten Standbein zur Si-
cherung der bauerlichen Einkommen werden. Die
Einkommensmisere in der Landwirtschaft 146t
sich durch die Ubernahme von Landschaftspflege-
tatigkeiten sicherlich mildern, jedoch nicht losen.
Es sollte aber jede Moglichkeit genutzt werden,
auch auf dem Sektor der Landschaftspflege und
des Naturschutzes neue Einkommensnischen fiir
bauerliche Familienbetriebe zu erschlieBen.

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Ing. agr. Georg Wimmer
Bayerischer Bauernverband
Max-Josef-Str. 9

D-8000 Miinchen 2
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Raumordnungspolitische und regionalpolitische An-
forderungen an Forderprogramme zur Flichenum-

widmung

Karl-Hermann Hiibler

1. Vorbemerkungen

Den Versuch der Akademie, auch die sozio-oko-
nomischen Aspekte des Naturschutzes in die fach-
liche Diskussion zu bringen, finde ich verdienst-
voll. Die Wirkungszusammenhinge, die zwischen
dem Auftrag des Naturschutzes und den sozio-
Okonomischen Problemen bestehen, sind in der
Realitit wesentlich enger, als das bisher von der
sehr sektoral ausgeformten amtlichen Natur-
schutzpolitik wahrgenommen wurde. Natur-
schutzinitiativen vor Ort oder Biirgerinitiativen
haben diese Ursache-Wirkungszusammenhinge
schon sehr viel eher erkannt. Dies nicht zuletzt
auch deshalb, weil die gesellschaftliche Akzeptanz
des Naturschutzes trotz aller Gesetze und anderer
staatlicher Interventionsinstrumente sowie natur-
wissenschaftlicher Erkenntnisse und Einsichten
im wesentlichen auch dadurch bestimmt wird, ob
es gelingt, mogliche negative 6konomische oder
soziale Folgewirkungen, die durch den (staatli-
chen) Naturschutz entstehen, rechtzeitig zu erken-
nen und soweit als moglich zu vermeiden.

Der Versuch der Beantwortung der Frage, ob
durch Naturschutz Arbeitsplitze gesichert oder
geschaffen werden konnen, wie es mit diesem
Seminar beabsichtigt ist, birgt freilich eine Gefahr
in sich: Umweltpolitik und insbesondere auch der
Naturschutz sollen in erster Linie dort ansetzen,
wo Umweltschiden vermieden werden konnen.
Eine solche Strategie ist volkswirtschaftlich wenig
"ertragreich”, weil Vermeidungsstrategien wesent-
lich geringere Beitrige zum Bruttosozialprodukt
und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze zu leisten
vermogen als ReparaturmaBBnahmen. Das Wald-
sterben in der Bundesrepublik leistet nach der
herrschenden okonomischen Lehre kurzfristig

Hervorragendes fiir die Steigerung des Bruttoso-
zialproduktes, angefangen von den Aufwendun-
gen fiir das Fillen der Baume, dem Holzverkauf,
der Kalkung der Boden, der Wiederaufforstung,
Pflege usw. Die hierzu erforderlichen Aufwendun-
gen gehen allesamt als positiver Beitrag in das
Bruttosozialprodukt ein. Und daB auch die ar-
beitsmarktpolitischen Wirkungen dieser Katastro-
phe positive Auswirkungen haben, bedarf keiner
besonderen Erklarung. Wie wir diesen Sachver-
halt okologisch, aber auch gesellschaftspolitisch
(auch unter dem Aspekt des Schutzes des Privat-
eigentums) zu bewerten haben, brauche ich in
diesem Auditorium nicht weiter auszufiihren.

Die eingangs bezeichnete Gefahr besteht darin,
daB wir — wenn wir uns mit dieser Fragestellung
auseinandersetzen — allzuleicht in Legitimations-
zwinge geraten konnen und vielleicht Naturschutz
in stirkerem MaBe als bisher an solchen von der
Sache her nicht tauglichen Parametern der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen und 6ffentlicher oder pri-
vater Aufwendungen und zu wenig an dem Auftrag
der Vermeidung orientieren. Die Altlastensanie-
rung, vor allem in den groBeren Stadten, ist allemal
volkswirtschaftlich effizienter als die Vorsorge-
mafBnahmen des Naturschutzes. Und moglichst
viele offentliche oder private Mittel fiir Flichen-
umwidmungen oder -stillegungen* fiir die Land-
wirtschaft auszugeben (350 - 400 Mio. DM sollen
es 1989 sein), ist volkswirtschaftlich, aber auch po-
litisch, ertragreicher als Kampagnen zu entwickeln
und umzusetzen, die insgesamt zu einer umweltge-
rechteren Bodennutzung und Landbewirtschaf-
tung fithren konnten. Der Minister in Bonn oder
Miinchen wird nach den Regeln unseres Systems
doch politisch als besonders gewichtig eingestuft,
der im Haushalt seines Ministeriums hohe An-

Der Begriff "Flichenstillegung® beschreibt den in Rede stehenden Sachverhalt unzutreffend. Gemeint ist, daB derzeit fiir
die landwirtschaftliche Bodennutzung verwendete Flichen nicht mehr fir landwirtschaftliche Zwecke genutzt und weitge-
hend sich selbst temporir oder langerfristig iiberlassen bleiben (Rotations- oder Dauerbrache) oder anderweitig - nicht
fiir die mittel- oder unmittelbare Produktion von landwirtschaftlichen Marktgiitern - genutzt werden. Da der Begriff "Fli-
chenstillegungen" eingefihrt ist, wird er nachfolgend der Einfachheit halber verwendet. Die derzeit in der Diskussion be-
findlichen MaBnahmen umfassen verschiedene Sachverhaite: Brachlegung von Ackerflichen einjahrig (Rotationsbrache)
oder mehrjihrig (mindestens 5 Jahre), Aufforstung von Ackerflichen, Nutzung von Ackerfldchen fir nichtlandwirtschaft-
liche Zwecke (Naturschutz, Sport u.a.) und Umwandlung von Ackerflidchen in extensiv zu nutzendes Griinland. Im Zu-
sammenhang mit diesen Stillegungskonzeptionen ist noch das Instrument zur Produktionsaufgaberente zu sechen, das

ebenfalls 1989 eingefiihrt werden soll (vgl. BML, 1988).



sitze fiir MaBnahmen zur Reparatur der Umwelt
vorweisen kann. Die vorsorgliche Vermeidung von
Umweltschiden zihlt hingegen hierzulande weni-
ger.

Ich méochte nicht miBverstanden werden: ich bin
der Meinung, daB sowohl die 6ffentlichen als auch
privaten Aufwendungen (letzteres auch unter
Hinweis auf die Sozialpflichtigkeit des Eigentums,
Art. 14 GG) fiir den Naturschutz betrichtlich er-
hoht werden miissen. Und dies auch fiir "Repara-
turmaBnahmen" im Naturschutz, also die Wie-
derherstellung von Biotopen, Wiedereinbiirge-
rung von Arten, naturschutzgerechte Wiederauf-
forstung, oder den Ankauf von bedeutsamen
Flichen durch die offentliche Hand. Und mit der
Ausweitung der entsprechenden Haushaltstitel
kann vielleicht der fiir den Naturschutz besonders
posititve Effekt erzielt werden - da offentliche
Mittel begrenzt sind —, daB andere naturschutzbe-
deutsame Haushaltstitel, sei es fiir den StraBen-
bau, die Flurbereinigung oder die Wasserwirt-
schaft, entsprechend gekiirzt werden miissen.

2. Stand der Diskussionen

Neuere Uberlegungen iiber Flichenstillegungen
aus Griinden der Marktentlastungen werden seit
Anfang der 80cr Jahre gefiihrt. Sie wurden in der
Anfangsphase auch, insbesonder auch solange,
solange der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten noch fiir den Naturschutz
zustindig war, mit Naturschutzerfordernissen be-
griindet. Freilich ist mit aller Deutlichkeit festzu-
stellen, daB diese Naturschutzerfordernisse im-
mer nur kosmetische Alibifunktionen in den poli-
tischen und auch agrarfachlichen Auseinanderset-
zungen zu erfiillen hatten, denn die Diskussion
iiber diese agrarpolitische Intervention, dic ja
auch eine betrichtliche gesellschaftliche Dimen-
sion zum Inhalt hat, nicht zuletzt auch deshalb,
weil von der Allgemeinheit aufgebrachte Steuer-
mittel in betrichtlichem Umfang eingesetzt wer-
den, drehte sich primar immer nur um die Fragen
der Auswirkungen auf die angestrebte Entlastung
landwirtschaftlicher Mirkte, die Einkommenssi-
tuation landwirtschaftlicher Betriebe und die Ak-
zeptanz dieser staatlichen Finanzierungen durch
die Landwirte.

Wenn es — wie in diversen Zielsystemen des Bun-
desernihrungsministeriums auch noch aus den
achtziger Jahren in Agrarberichten nachzulesen
ist — zutreffend wire, daB das Ziel der Einkom-
menssicherung gleichrangig mit dem der Umwelt-
erhaltung ist, wire es notwendig gewesen, daB in
mindestens gleicher Weise dariiber nachgedacht
worden wire, welche Anforderungen aus der Auf-
gabenstellung des Naturschutzes an solche Fla-
chenstillegungen zu stellen wiren? Zu beantwor-
ten wiren insbesondere die folgenden Fragen
gewesen:

1. Unter der Annahme eines begrenzt bereitzu-
stellenden, wenn auch relativ groBen Volu-
mens Offentlicher Mittel: in welchen Regionen
oder vorherrschenden Bodennutzungssyste-
men wire eine Stillegung aus Griinden des Ar-
ten- und Biotopschutzes, des Grundwasser-
und des Bodenschutzes oder aus klimatischen
Griinden besonders vordringlich gewesen?

2. In welcher raumliichen Ausformung hitten
solche Stillegungen aus Griinden des Umwelt-
und Naturschutzes zu erfolgen: Mindestgro-
Ben der stillzulegenden Flichen, Formen und
Vernetzung, Priferenzliste innerhalb dieser
Flichen (Bach- und FluBtiler, Trockenrasen
u. a.)?

Da jedoch die Konzeption der fiir die Agrarpoli-
tik Verantwortlichen von vornherein auf eine be-
triebs- oder personenbezogene Instrumentierung
der staatlichen Finanzierung abstellte, also aus-
schlieBlich agrarpolitische und 6konomische (z. T.
agrarsoziale) Parameter fiir die Flichenstillegung
bestimmend waren, nimmt es nicht wunder, daf3
der Naturschutz und Umweltschutz im Sinne eines
offensiven staatlichen Gestaltungsauftrages "auf
der Strecke geblieben ist" und allenfalls einige po-
sitive 0kologische Nebenwirkungen erwartet wer-
den konnen, deren Umfang aber —im Vergleich zu
den einzusetzenden offentlichen Mitteln — be-
grenzt bleiben wird. Versuche, z. B. im seinerzei-
tigen Beirat fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege beim Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, zumindest diese Natur-
schutzdimension mit in die Diskussion zu bringen,
wurden unter Hinweis auf den einzelbetrieblichen
Finanzierungsansatz von vornherein abgelehnt

Dem amtlichen Naturschutz ist allerdings in dem
Zusammenhang vorzuwerfen, daB er es versiumt
hat, rechtzeitig "seine" Anforderungen an Fli-
chenstillegungsprogramme so konkret zu formu-
lieren, daB sie bei der Implementation des Fla-
chenstillegungsprogrammes nicht zu umgehen ge-
wesen wiren. Die dazu in der LANA formulierten
Anforderungen wurden im Zeitablauf zu spit (die
Programm-Konzeption hatte sich schon — auch im
Hinblick auf die Verhandlungen in Briissel — ver-
festigt) und zu unprazise in die Diskussion ge-
bracht. Eine Ursache hierfiir mogen die unter-
schiedlichen Kompetenz- und Entscheidungs-
strukturen zwischen Bund und Lindern in den
beiden Politikbereichen Agrarpolitik und Natur-
schutz und die Notwendigkeit der einvernehmli-
chen Einigung der 11 Bundesldnder auf ein sol-
ches Naturschutzkonzept sein, dic erfahrungsge-
miB immer auf dem kleinsten gemeinsamen
Nenner und demzufolge auf oft hohem Abstrak-
tionsniveau erfolgt.

Ideen dazu, wie solche Anforderungen fiir Fla-

chenstillegungen aus Naturschutzsicht formuliert
werden konnten, lagen vor. Erinnert wird an das
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Aktionsprogramm Okologie (1983), das Sonder-
gutachten Landwirtschaft des Rates von Sachver-
stindigen fiir Umweltfragen (SRU, 1985) und
verschiedene Beitrige von HEYDEMANN,
HAMPICKE u. a.. Da jedoch der Umwelt- und
Naturschutz in der Agrarpolitik — entgegen vielen
Aussagen verantwortlicher Politiker — im prakti-
schen Regierungshandeln nach wie vor nur eine
nachgeordnete Funktion zu erfiillen hat, sind 6ko-
logische Parameter kein Gegenstand der Pro-
grammkonzeption; allenfalls werden positive Ne-
benwirkungen erwartet und diese werden — aus
"verkaufsstrategischen" Griinden, d. h. um der Of-
fentlichkeit die abermaligen Subventionen plausi-
bel zu machen — besonders herausgestellt.

Eine Schwierigkeit jeder vorausschauenden Po-
litik ist es, die voraussichtlichen Wirkungen abzu-
schitzen. Dies trifft fiir Programme des Bundes
und der Linder (auch der EG) zu Flichenstille-
gungen deshalb in besonderer Weise zu, weil nicht
abzuschitzen ist, wie hoch die Akzeptanz der
Adressaten, d. h. der Landwirte, die Flichen still-
legen sollen, ist. Regional unterschiedliche Ver-
haltensweisen, 6konomische und soziale Be-
dingungen (auch auBerlandwirtschaftlicher Art)
erschweren eine solche Abschitzung oder Pro-
gnose zudem. Dessen ungeachtet 1aBt sich feststel-
len, daB alle vorliegenden Gutachten beinahe
iibereinstimmend die Wirkungen der Flachenkon-
zeption des Bundes pessimistisch einschitzen und
daB die bisher durchgefithrten Versuchsprogram-
me in den Bundesliandern, trotz der Kurzfristigkeit
des Beurteilungszeitraumes, keinen Anla8 zu der
Vermutung bieten, daf} die von den fiir die Agrar-
politik Verantwortlichen behaupteten Effekte des
Programmes eintreten werden. Die Ergebnisse
der Untersuchungen von BREMER, de HAEN et
al. (1988), GIEBUBEL (1988), HENZE, ZED-
DIES (1988), ARL (1988), lassen sich bei aller
Vorsicht—auch im Hinblick auf ungeklirte Fragen
der Akzeptanz durch die Landwirte — wie folgt zu-
sammenfassen:

— Auswirkungen auf die Marktentlastung werden
nicht sichtbar werden, weil die durch die Flichen-
stillegungen nicht produzierten Markterzeugnisse
durch die Produktivititssteigerungen auf den "in
der Produktion" verbleibenden Flichen mehr als
ausgeglichen werden;

— da zu vermuten ist, daB Flichenstillegungen
nicht oder kaum in den landwirtschaftlichen Inten-
sivgebieten (da eine regionale Komponente in
dem Programm fehlt) erfolgen, werden die positi-

ven Auswirkungen auf den Naturhaushalt margi-
nal bleiben. Flichenstillegungen werden vor allem
in den Mittelgebirgslagen oder anderen Gebieten
erfolgen, in denen die Belastungen der Okosyste-
me noch weitaus geringer sind als in den Intensiv-
gebieten. Sowohl aus Grinden des Arten- und
Biotopschutzes als auch aus Griinden des Grund-
wasser- und Bodenschutzes (Erosionsschutzes)
wiaren Nutzungsextensivierungen und Stillegun-
gen jedoch gerade in den Intensivgebieten erfor-
derlich gewesen (das Flichenstillegungspro-
gramm auch mit 6kologischen Erfordernissen zu
begriinden oder legitimieren zu wollen, ist m. E.
schlicht unzutreffend!);

—die regionalwirtschaftlichen und raumordnungs-
politischen Auswirkungen des Programmes ste-
hen voraussichtlich im direkten Widerspruch zu
derzeit giiltigen gesetzlichen Zielnormen der
Raumordnungspolitik, aber auch zu vielen Erkli-
rungen der fiir die Agrarpolitik Verantwortlichen
zur lindlichen und insbesondere peripheren
(schwach strukturierten) Gebieten*, weil die Fli-
chenstillegungen nicht nur AnlaB zur Reduzierung
der Zahl der in der Landwirtschaft Titigen sein
werden, sondern zudem erhebliche Auswirkungen
auf die wirtschaftlichen Folgebereiche der Land-
wirtschaft haben werden (Landhandel, Landma-
schinenreparaturbetriebe, landliche Banken
usw.), die standortgebunden sind und deren mog-
liches AusmaB bisher noch kaum bedacht und un-
tersucht wurde. Die regionale Verteilung der Fli-
chenstillegungen wird also einen weiteren erhebli-
chen AnstoB zur Abwanderung jetzt dort lebender
Einwohner auslosen. Die negativen 6konomischen
Auswirkungen von Flichenstillegungen in Inten-
sivgebieten, die fast allesamt am Rande prosperie-
render Agglomerationen liegen, wiren dagegen
insgesamt vergleichsweise gering gewesen.

Ohne hier noch auf weitere Einzelheiten weiterer
voraussichtlicher Wirkungen eingehen zu kénnen
(Auswirkungen auf die Pachtpreise u. a.), sei le-
diglich auf einen instrumentellen oder rechtlichen
Aspekt verwiesen.

Die Tatsache, daB das Programm im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe (Gesetz zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes nach
Art.91a GG von 1969) instrumentiert und iiber mit
den Landern zu vereinbarende Fordergrundsitze
operationalisiert werden soll, ist bedenklich und
widerspriichlich zugleich. Widerspriichlich des-
wegen, weil bisher alle Vorschlige, die Gemein-
schaftsaufgabe nicht mehr als ein Instrument zur

Besonders pikant oder tragisch ist dieser Sachverhalt auch deshalb, weil der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten seit lingerer Zeit als "der Anwalt und Vertreter” der landlichen Gebiete agiert und den Eindruck sug-
geriert, als wiide seine Gesamtpolitik explizit der Forderung lindlicher Gebiete dienen. Das Flachenstillegungsprogramm
wirkt diesen programmatischen Zielsetzungen genau entgegen (vgl. beispielhaft Antwort der Bundesregierung auf eine
GroBe Anfrage im Deutschen Bundstag "Zum lindlichen Raum und Landwirtschaft” (BT-Drs. 10/53 84 v. 23.4.1986).
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Produktionssteigerung, sondern auch fiir den Na-
turschutz einzusetzen, mit formalen Argumenten
"abgeblockt” wurden. Plotzlich ist dies moglich!
Bedenklich deswegen, weil mit dieser Entschei-
dung wiederum eine Fehlentwicklung perpetuiert
wird, die wir mindestens seit Beginn dieser Ge-
meinschaftsaufgabe festzustellen haben: trotz
eines immensen Aufwandes an Offentlichen Haus-
haltsmitteln sind mit diesem Instrument der Ge-
meinschaftsaufgabe weder langfristig befriedi-
gende Losungen in der Agrarpolitik erreicht noch
sind den betroffenen Landwirten hinreichende
Hilfen zur Losung ihrer existentiellen Probleme
vermittelt worden. Sie ist zudem ein gigantisches
Instrument der Umweltzerstorung (Flurbereini-
gung, Wasserwirtschaft, Wirtschaftswegebau
usw.). Die neuesten Untersuchungen zum Arten-
schutz (KORNECK/SUKOPP, 1988) belegen,
daB fiir den Riickgang von Farn- und Bliitenpflan-
zen in der Bundesrepublik Deutschland in den
letzten Jahren die Landwirtschaft in noch stirke-
rem Mafe ursichlich ist, als das in den zuriicklie-
genden Untersuchungen festgestellt werden muB-
te.

3. Raumordnungs- und regionalpolitische An-
forderungen

Das Ergebnis einer quantitativen Raumvertrag-
lichkeitspriifung zum Programm der Flichenstil-
legung (BREUNER, de HAEN et al., 1988) zeigt,
daB mit ihm — unter den obengenannten Vorbehal-
ten der Akzeptanz durch die Betroffenen - wesent-
liche raumordnungspolitische Ziele — wie sie im
ROG pormiert sind und von der Bundesregierung
1985 in den "Programmatischen Schwerpunkten
zur Raumordnung” interpretiert wurden, verfehlt
oder gar konterkariert werden. Der fiir die Raum-
ordnung zustindige Bundesminister weist im
Vorwort zu der o. g. Untersuchung expressis ver-
bis darauf hin, "daB sie sich nicht zu Lasten oh-
nehin benachteiligter Regionen auswirken sollen”.
Trotz dieser Aussage des Ministers, die Mitte 1988
gemacht wurde, wird also nun das Flachenstille-
gungsprogramm gesetzlich bestimmt und umzu-
setzen versucht, ohne daB eine angemessene
Regionalisierung der Forderpolitik vorgesehen
1st.

Oben wurde bereits dargestellt, daB generelle
Zweifel an der Sinnhaftigkeit von Flichenstille-
gungen in der jetzt vorgesehenen Form bestehen.
Notwendig erscheint vielmehr eine generelle Um-
orientierung der Agrarproduktion, die freilich aus
vielerlei Griinden nicht kurzfristig erfolgen kann.
Die vorsichtige Umorientierung in den Zielen fiir
die Agrarpolitik in den letzten Jahren — nicht so
sehr aus Einsicht der Akteure, sondern aus Griin-
den des Zwanges der Nichtfinanzierbarkeit — kann
hier im einzelnen nicht dargestellt werden (vgl.
ARL, 1988, S. 108 ff.).

Das Instrument der Flichenstillegung kann des-
halb nur als eine ad-hoc-Notlosung bewertet wer-
den, die schon mittelfristig durch eine gednderte
Agrarpolitik abgelost werden muB. Freilich wer-
den mit einem solchen "Kurzfristinstrument" "Wei-
chen gestellt" und Trends induziert, mit denen
erneut dokonomische, soziale und &kologische
Sachzwinge neu geschaffen oder vorhandene in
eine bestimmte Richtung verandert werden.

Die nachfolgenden Vorschlige sind von der Sache
her geboten; sie zielen aber zugleich auch auf Wei-
chenstellungen fiir die voraussichtlichen Entwick-
lungen:

1. Die zentrale raumordnungspolitische Forde-
rung, die m. E. auch im wesentlichen den Erfor-
dernissen des Umwelt- und Naturschutzes ent-
spricht, wire eine Regionalisierung der vorgese-
henen Haushaltsansitze nach dem AusmaB der
derzeitigen Intensitit der landwirtschaftlichen
Bodennutzung: in Intensivgebieten - die nach den
vorliegenden Informationen iiber die derzeitige
Bodennutzung relativ problemlos definiert wer-
den konnen (vgl. HENZE, ZEDDIES, 1988;
BREMER, de HAEN et al. 1988; GIEBUBEL,
1988), sollten mindestens 10 v. H. der Ackerfla-
chen stillgelegt werden. Zusitzlich zu dem Krite-
rium der Intensitit miiBte eine Verkniipfung mit
der Grundwasserbelastung (vor allem durch Ni-
trateintrige) hergestellt werden; in grundwasser-
belasteten Gebieten sollten zu diesen 10 Prozent
noch Mindestackerflichen - je nach AusmaB der
Belastung (vgl. HUBLER/SCHABLITZKI, 1988)
— hinzukommen. In den weniger intensiv genutz-
ten Gebieten wire dann eine Abstufung der Fla-
chenanforderungen je nach Intensitit erforder-
lich. Um eine Akzeptanz fiir diese Intervention zu
erreichen oder zu erhohen, wire eine Staffelung
der Forderbetrige je Flicheneinheit je nach Er-
tragssituation erforderlich. Eine solche Regionali-
sierung wire auch vom Gesetz zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes her
geboten: schreibt es doch im § 1 die Bildung von
sachlichen und raumlichen Schwerpunkten vor.

Ob bei dieser Regionalisierung bisher verwendete
Raumabgrenzungen (z. B. die von Natur aus be-
nachteiligten Gebiete usw.) die regionalen Diffe-
renzierungen, wie sie in den 3 genannten Gut-
achten (dort zum Zwecke der Analyse und Pro-
gnose) verwendet werden oder ob die herkommli-
chen Verwaltungsgliederungen (Kreise, Pla-
nungsregionen) als Basis fiir die Regionalisierung
dienen sollen, kann hier nicht weiter erortert wer-
den. Eine aus okologischer Sicht moglicherweise
sinnvolle Verwendung von naturraumlichen Ab-
grenzungen scheidet wegen des Fehlens hinrei-
chender Daten weitgehend aus. Da die Flichen-
stillegungen auch 6konomische und soziale Aus-
wirkungen haben und nicht allein agrarokonomi-
sche Sachverhalte umfassen, erscheint eine Ver-
wendung solcher raumlicher Bezugsrahmen vor-
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teilhaft, bei deren Abgrenzungen auch die regio-
nalen Verflechtungen mit beriicksichtigt wiirden.
Dies konnten trotz einer Reihe von Problemen die
Planungsregionen der Linder sein.

2. Neben dieser Festlegung von regionalen Priori-
titen sind "Mindesteckwerte" oder Standards zu
benennen, die bei einer Gewihrung der offentli-
chen Fordermittel zur Flichenstillegung innerhalb
der jeweiligen Priferenzgebiete zu erfiillen sind.
Dies betrifft MindestgroBen der stillzulegenden
Flichen, ihre Lage in der Gemarkung (im Hinblick
auf die Schaffung von Biotopverbundsystemen)
und auf dkologisch und raumordnerisch beson-
ders bedeutsamen Flichen (FluB- und Bachtiler,
ehemalige Trockenrasenstandorte usw.). Seitens
des Naturschutzes sind in den letzten Jahren eine
Vielzahl von Erkenntnissen gewonnen worden, die
es moglich machen, normative Aussagen fiir
solche Anforderungen oder Eckwerte zu benen-
nen (die fortschreibungs- und korrekturfahig sein
sollten), (vgl. MARX, 1987; SCHMIDT/REM-
BIERZ, 1987; REICHOLT, 1987; SCHREINER,
1988; HEYDEMANN, 1983; STRAUSS, 1988 u.
v.am.). Fiir eine strategische Planung der Fla-
chenstillegung auf der regionalen und lokalen
Ebene erscheint es z.B. niitzlich zu priifen, ob Fla-
chenstillegungen vorrangig an den ehemaligen
Gemarkungsrindern (die z.T. durch die Gemein-
deverwaltungsreformen und die Flurbereinigung
"eingeebnet" wurden) und entlang der ErschlieB-
ungswege zu sinnvollen Biotopnetzen fithren kon-
nen? Ein Blick in die Vergangenheit der Sied-
lungsentwicklung und der Landnutzung kann vie-
lerorts auch Hinweise iiber die frither vorhandene
"Kammerung" und Kleinteiligkeit der Landschaft
liefern.

Finanzielle Anreize zum freiwilligen Landtausch
im Rahmen dieser Stillegungskonzeption kdnnten
die okologische Effizienz dieser MaBnahmen ge-
gebenenfalls erheblich verbessern.

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daB kon-
kreten Verbesserungen der okologischen Situa-
tion jeweils spezifische Untersuchungen iiber den
okologischen Status quo und Planungen iiber die
anzustrebenden Ziele (z. B. auch in Form von
mehrjahrigen MaBnahmenprogrammen) im Rah-
men der in den Lindern rechtlich normierten
Landschaftsplanung vorausgehen miissen (zum
Stand vgl. ARL, 1988). Deshalb ist es unabdingbar,
daB die fiir die Landschaftsplanung und den Na-
turschutz zustindigen Behorden bereits jetzt in
der Anlaufphase beteiligt werden. In den vom
Bund und den Lindern im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zu beschlieBenden Forderrichtli-
nien wire dies ausdriicklich festzulegen.

3. Die fiir die Flichenstillegung einzusetzenden
Mittel miissen schon alsbald in die Haushalte der
Umwelt- und Naturschutzministerien eingestellt
und von den Naturschutzbehorden verausgabt

werden. Diese Forderung mag fiir den nicht mit
politischen Entscheidungsabliufen Vertrauten
nebensichlich sein: die Realisierung dieser Forde-
rung ist jedoch fiir mich iiberhaupt die zentrale in-
haltliche und auch strategische Begriindung, daf3
das eigentlich untaugliche Instrument der Fla-
chenstillegungen mittelfristig noch in eine Form
gebracht werden konnte, mit der zumindest §ko-
logisch sinnvolle Effekte erreicht werden konnten.
Die Forderung der Umweltministerkonferenz
vom November 1988, daB das Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" geidndert wird
und der BMU und der Vorsitzende der Umwelt-
ministerkonferenz stimmberechtigte Mitglieder
des Planungsausschusses werden, ist nicht hinrei-
chend, weil die Federfiihrung fiir die Flachenstil-
legungen dann nach wie vor bei den fiir die
Agrarpolitik Zustandigen verbleibt, weil auch im
Deutschen Bundestag und in den Landtagen die
Agrarausschiisse bei Entscheidungen iiber die
Haushaltsansitze entscheiden.

Zugleich miiBten den regionalen und lokalen Stel-
len maBgebliche Mitwirkungsmoglichkeiten -
auch iiber das Instrument der Landschaftsrah-
men- — und Landschaftsplanung - eingeraumt
werden. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil Fla-
chenstillegungen ja keine einmalige Angelegen-
heit sind, sondern in einem ProzeB, der iiber
Jahrzehnte gesteuert und iiberwacht werden muf3
und der auch der permanenten Identifikation der
unmittelbar und mittelbar Beteiligten (Grundei-
gentiimer, Bewohner, Gemeinden, Verbiande und
Biirgerinitiativen usw.) bedarf, z. B. bei der Pflege
der Fliachen.

Die zentralistisch/staatlich organisierte Agrarver-
waltung hat in der Vergangenheit bewiesen, daB
sie erhebliche Schwierigkeiten hat, einmal mit der
lokalen Selbstverwaltung (Kommunen) zusam-
menzuarbeiten und zum anderen, lokal und regio-
nal angepaBite Losungen, die nicht die engere
landwirtschaftliche Produktionssphire betreffen,
umzusetzen.

Mit der jetzt getroffenen Entscheidung, die Fli-
chenstillegungen iber die Gemeinschaftsaufgabe
zu instrumentieren, sind zunichst die Weichen in
eine Richtung gestellt, die die Unsinnigkeit bishe-
riger Agrarpolitik und die Verschwendung offent-
licher Mittel weiter perpetuieren wird. Um so
dringlicher wird es, diese Forderung in der Offent-
lichkeit um so nachdriicklicher zu vertreten und zu
begriinden! Eine solche notwendige institutionel-
le Anderung hitte weiter zur Folge (oder zur Vor-
aussetzung), daB derzeit in der Agrarverwaltung
ausgewiesene Personalstellen in den Landern in
die Naturschutzverwaltung verlagert werden miis-
sen.

4. Im Thema des Referates sind auch die regional-
politischen Anforderungen genannt. Ich sagte be-
reits eingangs, daB Schitzungen iber die Ar-



beitsplatzeffekte insgesamt oder die dadurch ver-
ringerten Investitionen, die durch die Flachenstil-
legungen ausgelost werden, nicht vorliegen. Zu-
zugeben ist allerdings, daB auch der andere Weg,
durch Anderung der Agrarpolitik (Preissenkun-
gen, Einkommensiibertragungen), die Investitio-
nen in der Landwirtschaft selbst, aber auch in den
nachgeordneten Bereichen, erheblich zuriickge-
hen werden. Damit sind, bei welcher Losung auch
immer, negative regionalpolitische Folgewirkun-
gen verbunden, die insbesondere in den periphe-
ren Regionen auch durch die diskutierten Alter-
nativen (Freizeit/Sport, Biomasseproduktion und
Pflege der "stillgelegten" Flichen) nach dem heu-
tigen Kenntnisstand nicht ausgeglichen werden
konnen.

Im Rahmen eines vom Umweltbundesamt gefor-
derten Forschungsvorhabens versuchen wir der-
zeit im Institut fir Stadtforschung und Struk-
turpolitik, Berlin, die Kosten abzuschitzen, die
durch den Verzicht der Agrarproduktion auf be-
stimmten Flichenanteilen und deren Uberlassung
fir den Arten- und Biotopschutz entstehen wer-
den. Der Stand der Untersuchung ist noch nicht so
weit, als daB ich hier schon Einzelergebnisse vor-
tragen konnte. Freilich steht auBer Zweifel, daB
sich mit diesen Flachenstillegungen Veranderun-
gen der offentlichen und privaten Finanzstrome
ergeben werden, die gerade fiir die peripheren
Gebiete nachteilig sein werden.

Die Ankiindigungen der Raumordnungs-, Agrar-
und Regionalpolitiker, daB dennoch diesen Ge-
bieten geholfen werden soll (gleichwertige Le-
bensverhailtnisse), miissen im Hinblick auf den be-
grenzten Handlungsspielraum der Politik in die-
sem Feld in Zweifel gezogen werden. Wichtiger
wire es vielmehr, jene Konzeptionen verstarkt ins
Gesprich und in die tiglichen Entscheidungsab-
laufe zu bringen, die andernorts in diinn besiedel-
ten Lindern (z. B. Skandinavien), z. T. mit Erfolg,
praktiziert werden (mobile Versorgung u. a.). Oh-
nehin ist festzustellen, daB zwischen den program-
matischen Aussagen jener, die sich fiir lindliche,
periphere Gebiete zustindig fithlen, und der tat-
sachlichen Entwicklung vor Ort die Schere immer
weiter auseinanderklafft. Die mobile Organisation
der Bundespost, der Riickzug des schienengebun-
denen Verkehrs aus diesen Flachen und die Ver-
ianderungen im Einzelhandel zeigen dies bei-
spielhaft. Dies allerdings kann nicht allgemein fiir
alle diese Gebiete festgestellt werden, sondern
jeder Fall liegt anders. Auch insofern taugen keine
fertigen allgemeinen Rezepte, sondern "MaBanzii-
ge" zur Entwicklung dieser Gebiete sind gefragt, in
die auch der dkologische Umbau durch Nutzungs-
extensivierung und Fliachenstillegungen integriert
werden miissen.

Die Moglichkeit der Schaffung von auBerlandwirt-
schaftlichen Arbeitsplitzen in der Mehrzahl der
peripheren Riaume als ein Aquivalent fiir die
durch die Flichenstillegungen zu erwartenden In-

vestitions- und Arbeitsplatzriickgédnge ist in abseh-
barer Zeit wenig wahrscheinlich. Auch insofern
erscheint es geboten, die Ziele und MaBnahmen
fiir die weitere Entwicklung dieser Gebiete diffe-
renzierter und realistischer zu formulieren. Dies
auch deshalb, um den jetzt dort lebenden Men-
schen ihren individuellen Handlungsspielraum (z.
B.beider Berufswahl und -ausbildung oder bei der
Wohnortwahl (Erwerb von Eigentum)) — soweit
voraussehbar — offenlegen zu kdnnen.

5. Ausblick

Das jetzt mit "heier Nadel" genahte Flichenstil-
legungsprogramm wird nur in sehr begrenztem
MaBe die agrarpolitischen, okologischen und
raumordnungspolitischen Wirkungen entfalten
konnen, die die Promotoren zur Begriindung der
Ausgaben von 350-400 Mio. DM offentlicher
Mittel hierfiir heranziehen (zum Vergleich: die 6f-
fentlichen Ausgaben der Bundeslinder zum Na-
turschutz und zur Landschaftspflege betrugen
1986 knapp 200 Mio. DM, davon wurden rd. 65
Mio. DM zum Grunderwerb fiir Naturschutzauf-
gaben aufgewandt!). Im Gegenteil, es werden
damit neue Sachzwiange installiert, die eine Lo-
sung der driangenden Probleme verzogern.

Mit Nachdruck Anderungen in der gesamten
Agrarpolitik (Preissenkungen, Einkommenssub-
ventionen und Festsetzung der Anforderungen fiir
eine umweltvertriagliche Agrarproduktion) anzu-
streben, ist dringlich. Die als Zwischenlosung jetzt
durchzufiihrenden Flichenstillegungen sollten

— regionalisiert,

— die Entscheidungen hieriiber dezentralisiert,

— von der Erfiillung bestimmter 6kologischer An-
forderungen abhingig gemacht und

— federfiithrend vom Naturschutz implementiert
werden.

Zugleich ist es geboten, die zu erwartenden nega-
tiven Folgewirkungen fiir bestimmte periphere
Gebiete anders zu bewerten, als das bis jetzt der
Fall ist.
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Die Schaffung von Arbeitsplatzen in den britischen

Nationalparks

Graham Taylor*

Einfithrung

1. GroBbritannien ist eine kleine, seit langem be-
siedelte und dichtbevolkerte Insel. Es gibt keine
unberithrte Natur in GroBbritannien. Fast der
gesamte landliche Bereich wird land- oder forst-
wirtschaftlich genutzt. Als die Nationalparks ge-
schaffen wurden, waren die ausgewahlten Gebiete
hauptsichlich gebirgige Regionen. In diesen Ge-
bieten waren die landwirts¢haftlichen Flachen, die
durch traditionelle Bewirtschaftung entstanden
sind, die kleinen Dorfer und Marktstadte und die
Lebensweise der Bewohner der Nationalparks
wichtige Faktoren ihrer Entstehung; zusammen
mit der Beschaffenheit der Landschaften und
ihren touristischen Erholungsmoglichkeiten.

2. Die landliche Bevolkerung, eingeschlossen die
hohergelegenen Gebiete, ist seit iiber 100 Jahren
im Riickgang begriffen. VerhiltnismiBig erfolglo-
se politische MaBnahmen zur Unterstiitzung der
landlichen Bevolkerung und der lindlichen Wirt-
schaft spiegeln die hauptsichlich stadtische Natur
des britischen Lebens wider. In den letzten Jahren
ist klargeworden, daB Entwicklung und Erhaltung
des landlichen Bereiches voneinander abhéngen.
Die politischen Manahmen fiir diese beiden Ziel-
setzungen aber haben sich unabhingig voneinan-
der entwickelt. Diese Arbeit beschreibt, wie Na-
tionalparks zur lindlichen Wirtschaft beitragen
und wie politische MaBnahmen sowohl fiir die
landliche Industrie als auch fiir den Schutz entwik-
kelt werden.

Der Rahmen fir Nationalparks und ihre Wirt-
schaftsformen

Die ldandliche Entwicklung in England und Wales:
staatliche Politik

3. Politische MaBnahmen fiir gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklungen sind sich in
stadtischen und lindlichen Gebieten sehr dhnlich.
Die Kommunen sind verantwortlich fir Woh-
nungsbau, Erziehung, Fiirsorge, StraBenbau und

andere Dienstleistungen. Die Versorgung lindli-
cher Gebiete ist teuer und politische MaBnahmen
haben zu einer Konzentration von Dienstlei-
stungsbetrieben in Stidten gefiihrt, insbesondere
deshalb, weil die Bevolkerung auf dem Lande zu-
riickgegangen war, was zu einer allmahlichen Ab-
nahme der Bevolkerung und der Dienstleistungen
gefiihrt hat.

4. Die Zentralregierung verfiigt iiber eine Reihe
politischer MaBnahmen, die weithin kritisiert wer-
den, weil sie nur sehr schlecht integriert sind. Die
Regierungsausgaben sind sehr stark auf die Land-
wirtschaft ausgerichtet. In den Jahren 1985/86
wurden fiir die Landwirtschaft im Vereinigten Ko-
nigreich 2,16 Milliarden Pfund ausgegeben. Davon
wurden ungefahr 1,379 Milliarden Pfund in den
benachteiligten Gebieten ausgegeben (Fig. 1), de-
finiert nach der Verordnung der Europiischen
Gemeinschaft EWG/75/268, um die Aufrechter-
haltung der Landwirtschaft zu sichern. Diese
HilfsmaBnahme sollte ein Minimalniveau der Be-
volkerung aufrechterhalten und die Landschaft er-
halten. Trotz dieser Unterstiitzung landwirt-
schaftlicher Einkommen in den benachteiligten
Gebieten, die einen GroBteil der Fliche in den Na-
tionalparks ausmachen, hat die Landwirtschaft
weiterhin Arbeitskrifte verloren. Dies sind Ge-
biete niedriger landwirtschaftlicher Produktivitat
und geringer landwirtschaftlicher Einkommen.

5. Verglichen mit den 6ffentlichen Ausgaben fiir
Landwirtschaft beliefen sich die Ausgaben zur
Unterstiitzung von Industrie, Handel und Touris-
mus in den hohergelegenen Gebieten auf 12,5 Mil-
lionen Pfund im Jahre 1982. Die Verantwort-
lichkeit ist aufgeteilt zwischen den Entwicklungs-
behorden - der Entwicklungskommission in Eng-
land und Wales, der walisischen Entwicklungs-
behorde und der Entwicklungsbehorde fiir Mittel-
Wales - und englischen und walisischen Fremden-
verkehrsbehorden. Die Entwicklungsbehorde fiir
Mittel-Wales wurde besonders zur Schaffung von
Arbeitsplatzen gegriindet, um die Bevolkerung im
landlichen Wales zu halten.

(Ubersetzung aus dem Englischen durch Wilhelm Fulde, Laufen/Salzach)
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Die Nationalparks

6. Die zehn Nationalparks von England und Wales
(es gibt keine Nationalparks in Schottland) wur-
den zwischen 1951 und 1957 geschaffen (Fig. 2).
Sie umfassen fast 10 % der Fliche der zwei
Liander. Es sind hauptsichlich hohergelegene Ge-
biete mit sehr schoner Landschaft, obwohl einige
der Parks herrliche Kiistenabschnitte besitzen.
Die Definition von Nationalparks in dem Bericht,
den John DOWER im Jahre 1945 schrieb, lautet
wie folgt:

"Bezogen auf GroBbritannien kann ein National-
park definiert werden als ein ausgedehntes Gebiet
von schoner und verhiltnismaBig unberiihrter Na-
tur, in dem zum Nutzen der Nation und durch an-
gemessene staatliche Entscheidungen und Maf-
nahmen (a) die charakteristische landschaftliche
Schonheit streng geschiitzt wird, (b) der Zugang
und die Freizeitmoglichkeiten fiir die Offentlich-
keit weitgehend gesichert sind, (c) die freilebende
Tier- und Pflanzenwelt, Gebiude und Orte von ar-
chitektonischem und historischem Interesse ange-
messen geschiitzt sind, wahrend (d) die beste-
hende landwirtschaftliche Nutzung in wirksamer
Weise aufrechterhalten wird".

7. Die Nationalparks in England und Wales erfiil-
len die Definition der TUCN nicht. Der Grundbe-
sitz ist unverandert: Die Nutzung des Bodens wird
nach gleichen Mustern, hauptsichlich land- und
forstwirtschaftlich fortgefithrt. Gewisserschutz,
der Abbau von Bodenschitzen, militarische
Ubungen und andere wirtschaftliche Nutzungen
werden fortgesetzt. Obwohl die Nationalparks
eine staatliche Einrichtung sind, werden sie von
den Kommunen verwaltet. Die Nationalpark-Auf-
sichtsbehorde ist verantwortlich fiir Planung, fiir
Schutz und fiir Erholung. Sie erhilt einen beson-
deren staatlichen ZuschuB in der Hohe von 75 %
ihrer Ausgaben.

8. Weil das Land in den Nationalparks im Privat-
besitz bleibt, erreicht die Nationalpark-Aufsichts-
behorde (NPA) ihre Schutzziele in erster Linie
durch Zusammenarbeit mit den Landwirten. Die
NPA ist in der Lage, Nutzungsvereinbarungen zu
treffen, um Landschaften zu schiitzen, die durch
die landwirtschaftliche Entwicklung bedroht sind.
Diese Vereinbarungen schlieBen Zahlungen an
Farmer ein, um sie fiir Produktionsverluste zu ent-
schidigen. Die NPA zahlt Zuschiisse an Landbe-
sitzer fiir SchutzmaBnahmen und kann Arbeiten
auf Privatland durchfithren, wenn es zum Nutzen
der Offentlichkeit ist, indem das Land fiir dic Er-
holung zuginglich gemacht wird oder Landschaft,
Pflanzen und Tiere geschiitzt werden.

9. Die Bewegungsfreiheit von Wanderern und
Reitern in den Nationalparks ist eingeschrankt. Es
besteht ein Recht auf Zugang zu Wanderwegen,
und traditionell sind Berge und Moorgebiete de

facto fiir Wanderer frei zugénglich. Um Zugang
zum Privatland zu erlangen, konnen die National-
parkbehorden verhandeln und zahlen. Sie konnen
Arbeiten auf offentlichen Wanderwegen durch-
fithren, was Maf3nahmen gegen die Bodenerosion,
Aufstellen von Schildern und andere Arbeiten ein-
schlieBt, die es Besuchern ermoglichen, die Land-
schaft zu erkunden. Sie bieten auch Informations-
und Dolmetscherdienste, verwalten Studienzent-
ren, bieten Parkfiihrerdienste und verwalten Park-
plitze, Picknickplitze und - in einigen Fillen -
besitzen sie Wilder, Seen, Moorgebiete, histori-
sche Gebiude und archiologische Ausgrabungs-
flichen.

Die Gemeinden in den Nationalparks

10. Die Gemeinden in den Nationalparks haben
viele Charakteristika mit den anderen liandlichen
Gebieten in England und Wales gemeinsam. In
den letzten vierzig Jahren haben die Gemeinden
wesentliche gesellschaftliche und wirtschaftliche
Verinderungen durchlaufen. Das landliche Gro3-
britannien ist nicht mehr gleichbedeutend mit dem
landwirtschaftlichen GroBbritannien. Nur 2,5 %
der arbeitenden Bevolkerung war im Jahre 1986 in
der Landwirtschaft beschaftigt, was nur 15 % der
arbeitenden Bevolkerung in lindlichen Gebieten
ausmacht. In jeder Hinsicht ist die landliche Be-
volkerung nun vollstindig verstadtert: Erzichung,
Arbeitsplitze, soziale Kontakte, Kommunikation,
Einkaufsmoglichkeiten. Die Anteile der Bevolke-
rung, die in verschiedenen Bereichen arbeiten, ist
in Tab. 1 zu sehen.

11. Nach einem Jahrhundert des Bevolkerungs-
riickgangs nahm die lindliche Bevolkerung zwi-
schen 1971 und 1981 zu (Tab. 2). Ob dies nur ein
zeitweiliger Anstieg ist, ist nicht klar, aber es gibt
zwei wichtige Merkmale. In den Nationalparks hat
der Anteil der Bevolkerung iiber 65 Jahre zuge-
nommen (Tab. 3). Wihrend es eine gut dokumen-
tierte Zunahme in der Giitererzeugung in den
meisten lindlichen Gebieten gegeben hat, schei-
nen die Nationalparks diese Erfahrung nicht zu
teilen (Tab. 1). Es gab einen stindigen Anstieg im
Dienstleistungsbereich und ein Abnehmen der
Primirindustrie cinschlieBlich Landwirtschaft,
die heute sogar weniger Menschen beschiftigt als
1981.Inletzter Zeit gab es einen starken Riickgang
an Arbeitsplitzen in lindlichen Gebieten (Fig. 3).

12. Folgerungen: Wahrend es in einigen National-
parks eine starke Zuwanderung wirtschaftlich ak-
tiver Leute gegeben hat, um den Verlust von jenen
auszugleichen, die in der Landwirtschaft und an-
deren traditionellen Bereichen angestellt waren,
zeigt sich in der allgemeinen Strukturentwicklung
die Zuwanderung von Ruhesténdlern, die Entste-
hung schmuckloser Pendlerstiadte und die Abwan-
derung junger einheimischer Leute.



TABLE 1

Employment Patterns in National Parks 1971 and 1981

Number of Percentage Employed in
National Economically
Park Active Residents  Agriculture Manufacturing

1971 1981 1971 1981 1971 1981

Brecon Beacons | 12919 16574 13.8 11.5 15.6 13.3
(Pé%rgslzrokeshire 8414 9068 15.4 12.0 5.8 6.4
Snowdonia 10731 9998 17.3 14.1 11.5 7.6
Dartmoor 11030 12231 12.4 12.3 14.4 14.5
Exmoor 4525 4497 20.5 19.8 6.0 9.1
Lake District 19842 18263 12.9 12.6 14.1 13.1
Northumberland | 1488 985 31.6 477 8.7 4.1
Peak District 16453 15077 13.7 9.7 254 259
Yorkshire Dales 7449 7376 25.6 25.2 9.7 11.6
Percentage Employed in
National Mining Ultilities
Park Construction and Transport Other Services

1971 1981 1971 1981 1971 1981
Brecon Beacons 8.2 6.0 7.2 8.0 49.5 54.2

Pembrokeshire
Coast 0.1 11.0 7.4 10.5 52.4  45.5

Snowdonia 8.0 6.5 8.0 6.2 46.0  47.6
Dartmoor 1.4 1.4 7.8 5.0 40.5 51.8
Exmoor 5.3 6.8 3.5 5.1 47 1 52.7
Lake District 7.0 7.9 7.9 4.1 56.2 56.6
Northumberland| 4.0 12.2 4.7 5.1 50.0 25.4
Peak District 5.3 5.9 10.3 5.5 39.8 454

Yorkshire Dales 7.4 7.4 6.4 4.0 56.2 50.3

NOT AVAILABLE North York Moors

Source: 1981 Census. 10% sample data



TABLE 2

National Parks: Resident Population 1971-1981

Brecon Dartmoor Exmoor Lake District Northumberland
1971
Total 29372 28064 10458 44050 3297
Population
1971 1339 1162 1023 5430 259
Visitors
1971
Estimated 28033 26902 9435 38620 3038
Resident
1981
Resident 321701 29865 10438 39835 2219
Population
% Change +15% +11% +11% +3.1% —27%
North Y M Peak District Snowdonia Y Dales Pembroke
1971
Total 21800 36708 262712 18189 20553
Population
1971
Visitors 822 1185 1857 1502 1217
1971
Estimated 20978 35523 24415 16687 19336
Resident
1981
Resident * 37368** 23761 16842 21531
Population
% Change +5% —2.7% +1.0% +11%

*Not available
Source: Office of Population Censuses and Surveys (OPCS)
T Source: Brecon Beacons National Park Authority

** Source: Peak District National Park Authority
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TABLE 3

PROPORTION OF POPULATION OF NATIONAL PARKS
OVER 65, 1971-1981

PARK Ll)Brecon Dartmoor Exmoor D[_.akge Northumberland
No. RESIDENTS Lo onee istrict Northumberlan

198] 36,859 29,872 10,436 39,810 2,206

=
c c < <
Z & S %
Vgl
—_— — o~ —
[
% % % % % %o % %

1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971

PARK Peak District Pembrokeshire Snowdonia ~ Yorkshire England

Coast Dales & Wales
No. RESIDE%@? 37.450%% 21,509 23.723 16,742 48,522,000

< <
< 1>

(e &) [an)

o p—

Y% % % % % % % % % %

1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971
NORTH YORKSHIRE MOORS - FIGURES NOT AVAILABLE

Source: Office of Population Censuses and Surveys

*Source: Peak District National Park Authority

All'1971 figures based on parish data and SAS Enumeration District Data
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FIGURE 3

UNEMPLOYMENT TRENDS IN MID WALES
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Eine iiberalterte Bevolkerung, die sich extrem auf-
teilt zwischen armen Ortsansissigen und wohlha-
benden Ruhestindlern sowie wirtschaftlich unab-
hingigen Zuwanderern, das sind weitverbreitete
Symptome in Nationalparks. Dazu kommen die
SchlieBung von Schulen, der Riickgang der offent-
lichen Verkehrsmittel sowie der Mangel an Hiu-
sern zu Preisen, die Ortsansissige sich leisten kon-
nen.

Erhaltung und Entwicklung

13. Nationalparks sind weder fiir soziale und wirt-
schaftliche Ziele geschaffen, noch sind sie wirt-
schaftliche Inseln. Soziale und wirtschaftliche
Politik nimmt daher keine besondere Riicksicht
auf ihre Bestimmung. Dies ist bis zu einem be-

stimmten Punkt verstindlich, weil die Probleme
aufbeiden Seiten der Grenzlinien dhnlich sind und
doch hingen Erhaltung und Entwicklung gegen-
seitig voneinander ab. Dies geht iiber die Pflicht
hinaus, die den Nationalparkverwaltungen obliegt,
"Riicksicht zu nehmen auf das soziale und wirt-
schaftliche Wohlergehen der ortlichen Gemein-
den" und die Pflicht der staatlichen Behorden und
Ministerien, "Riicksicht zu nehmen auf den
Schutz".

14. In den Nationalparks gibt es einen Interes-
senskreislauf, der Erhaltung und Entwicklung mit-
einander verbindet. Die Landschaft, dic teilweise
von Menschen gestaltet ist und durch traditionel-
le Landwirtschaft gepflegt wird, zieht Touristen
an, die in ortlichen Dienstleistungsbetrieben Geld



ausgeben. Das Einkommen der Gemeinde schafft
nicht nur Arbeitsplitze, sondern unterstiitzt orts-
ansissige Geschifte, die offentlichen Verkehrs-
mittel, die medizinische Versorgung und ver-
bessert auf diese Weise die Lebensqualitit. Sie
trigt so dazu bei, die Bevolkerungsstruktur ausge-
glichen zu erhalten, eingeschlossen landwirt-
schaftliche Familien, die die Landschaft pflegen,
die Touristen anzieht usw. usw.

15. Die Herausforderung fiir alle Interessen in
Verbindung mit Nationalparks besteht darin, die
Verbindungen in diesem Interessenskreislauf zu
stirken. Dies bedeutet, daB wirtschaftliche Ent-
wicklungen in den Nationalparks den Zielsetzun-
gen des Nationalparks nicht zuwiderlaufen diirfen.
Eine wohlwollende offentliche Politik und eine in-
dividuelle Entwicklung, die in ihrer Natur und
GroBenordnung, ihrem Konzept und ihren Aus-
wirkungen angemessen ist, ist wichtig. Aber die
Nationalparkverwaltungen miissen auch angemes-
sene EntwicklungsmaBnahmen iibernehmen, die
nicht die Berufsaussichten untergraben und soll-
ten sich auch folgender Moglichkeiten bewuBt
sein:

— Zusammenarbeit mit anderen Behorden, die
eine landliche Entwicklungsfunktion erfillen.

— Unterstiitzung von umweltfreundlichen An-
baumethoden.

— Beitriage zur Schaffung von "Griinen Jobs"
durch die Ermutigung der lindlichen Unter-
nehmerschaft, wozu auch gehort, daB ortliche
Produkte mit einer Verbindung zum National-
park in ihrem Wert gesteigert werden.

— Die Anwendung eigener Programme zur Un-
terstitzung der ortlichen Geschifte, die Anstel-
lung ortsansissiger Arbeitskrifte, die Forde-
rung der oOrtlichen Fabrikation. Dies konnte
einschlieBen, als Verstarker zu agieren, indem
man Ratschliage erteilt und Personal in An-
spruch nimmt, das der Entwicklung der Ge-
meinde dient.

16. Es ist immer klarer geworden, daB, wenn die
Schutz- und Erhaltungsziele der Nationalparkver-
waltungen erreicht werden sollen, die Unterstiit-
zung der ortsansassigen Bevolkerung wesentlich
ist. Arbeitslosigkeit und Bevolkerungsverlust ist
ortlich ein sehr wichtiger Punkt (siehe Fig. 2), und
ortliche Politiker stehen unter groBem Druck, Ar-
beitsplitze zu sichern. Die Nationalparkverwal-
tungen werden in ihrer Kontrolle der Entwicklung
erfolglos bleiben, falls ortsansissige Leute darin
die Zerstorung ihrer Arbeitsplatze sehen.

17. Ein Problem fir alle landlichen Gebiete be-
steht darin, daB ihre Wirtschaft schwach ist und sie
von der Wiedereingliederung profitieren wiir-
den. Das heiBit, daB nur sehr wenig von dem Geld,
das fir Giiter in lindlichen Gebieten ausgegeben
wird, in diesem Gebiet gehalten wird, weil die
Rohmaterialien und die Herstellung von anders-

wo sind. Diese und andere Themen werden in den
nichsten Abschnitten im Detail weiterbehandelt.

Die Aussichten fur Arbeitsplitze in National-
parks

Die Nationalparkbehorde und die ortliche Wirt-
schaft

18. Obwohl die Nationalparkverwaltungen nicht
mit einer besonderen wirtschaftlichen Entwick-
lungsrolle betraut sind, konnen sie positive und ne-
gative Auswirkungen haben. Der Offenheit halber
muBl gesagt werden, daB eine gewissenhafte Be-
schaftigung mit der "Schaffung von Arbeitsplit-
zen" sehr jungen Datums ist. Das rithrt teilweise
vom Ortlichen Druck auf Politiker (siehe Abschnitt
16) und teilweise vom steigenden Verstindnis fiir
die Verbindungen zwischen Erhaltung und Ent-
wicklung her, wovon das Erhaltungs- und Ent-
wicklungsprogramm fiir das Vereinigte Konig-
reich (eine Reaktion auf das Weltnaturschutzpro-
gramm) nur einen Teil darstellt, Man glaubt nun
weithin, dal unsere Nationalparks und ihre Be-
horden dem Vorhaben, Erhaltung und Entwick-
lung zu integrieren, im Vereinigten Konigreich am
nichsten kommen. Dies hat zu zwei Entwicklun-
gen gefithrt: 1. eine allgemeine Bewegung in den
Parks, dieses Merkmal ihrer Arbeit zu erforschen
und 2. ein Interesse bei anderen Korperschaften
und Regierungsbehdrden an der Anwendung eini-
ger dieser Prinzipien.

19. Die Nationalparks hat man "Greenpoints" fiir
das Land genannt, ein Modell, wie man Planung,
die Verwaltung von Hilfsmitteln, ortliche Ent-
wicklung, Erholung und 6rtliche Betriebe mitein-
ander in Verbindung setzen kann. Aber dieses
Modell hat sich schrittweise entwickelt und war
weniger geplant.

Schaffung von Arbeitsplatzen

20. Die Nationalparks unterstiitzen den Arbeits-
markt auf dreierlei Weise:

a) als Arbeitgeber

In entlegenen landlichen Gebieten sind sie wichti-
ge Arbeitgeber. Es gibt ungefiahr 650 Vollzeit-Ar-
beitsplitze in den Nationalparks und saisonale
und Teilzeitarbeitsplitze erhohen die Gesamtzahl
auf iiber 1.000.

b) Durch den Erwerb von Giitern und Dienstlei-
stungen

Die Parks geben 1,5 Millionen Pfund in ihren Ge-
bieten aus. Sie stellen Vertragsfirmen an, die Bau-
arbeiten ausfithren, Einziunungen vornehmen,
Waldarbeiten verrichten usw. usw. Sie unterstiit-
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zen die Einkommen der Landwirte, die Vertrags-
arbeiten auf ihrem Land und dem ihrer Nachbarn
ausfithren zur Erhaltung und Erholung.

¢) Indirekte Gewinne

Die Bestimmung der Nationalparks, die unterstiit-
zenden MaBnahmen, Information und Erholungs-
vorsorge unterstiitzen den Tourismus. National-
parks ziehen Investitionen im Tourismus an und,
ob wir es mogen oder nicht, werden zum Altersru-
hesitz fiir wohlhabende Menschen, was ihre Wirt-
schaft stirkt. Es besteht nun auch die Aussicht auf
Einkommenszuschiisse fiir Landwirte in Gebieten
wie den Nationalparks (siehe Abschnitt 25). Die
Zusammenarbeit zwischen von der Regierung ge-
forderten Entwicklungsbehorden ist wichtig ge-
worden und die Nationalparkverwaltung kann nun
eine Rolle dabei spielen, offentliche Investitionen
in ihre Gebiete zu ziehen.

21. Ein Merkmal, das nicht iibersehen werden
darf, besteht darin, daB Arbeit und bezahlte Be-
schiftigung unterschieden werden miissen. Alle
Nationalparkbehorden setzen Freiwillige ein und
wenden von der Regierung geforderte Ausbil-
dungs- und Arbeitsbeschaffungs-Programme an.
Im Jahre 1985 lieBen die zehn Nationalparkver-
waltungen 20.000 Arbeitstage durch freiwillige Ar-
beiter durchfiihren und beschiftigten 405 Leute in
Ausbildungs- und Arbeitsbeschaffungsplitzen.
Selbsthilfe-Programme stellen auch einen wichti-
gen Beitrag zur Versorgung der Nationalparks
dar, den wir nicht iibersehen diirfen.

22. Die sich verandernde Rolle der Nationalpark-
verwaltungen umfaBt folgende Beispiele:

a) Aktionsprogramm zur Entwicklung des Tou-
rismus

Eine Studie aus dem Jahre 1979 schitzte, daB im
Exmoor-Nationalpark der Tourismus einen Wert
von ungefihr 18 Millionen Pfund erbrachte und
1.600 Arbeitsplitze schuf. Im Jahre 1985 griinde-
ten die Nationalparkverwaltung und der Touris-
musverband eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
ortlichen Behorden und der Entwicklungskom-
mission mit dem Ziel, eine tragbare Entwicklung
des Tourismus auf lange Sicht zu koordinieren und
zu fordern.

b) Anziehen und Halten von Arbeitsplitzen

Als Planungsbehorde ist der Peak District in der
Lage, ortliche Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt zu iiberwachen, Land fiir kleinere Industrie-
betriebe zu finden, die Aufmerksamkeit anderer
Behorden auf Probleme und Moglichkeiten zu
lenken und so Investitionen anzuziehen. Der Peak
District und der Lake District haben beide Land
erworben und beaufsichtigen seine Entwicklung
fiir Industrie und Hausbau.

c) Touristische Einrichtungen

Alle Parks bieten eine touristische Infrastruktur,
wobei der Snowdonia Nationalpark eine beson-
ders wichtige Rolle fiir die Zukunft des Snowdon-
gipfels gespielt hat, des hochsten Berges in Wales.
Eine Eisenbahn aus dem 19. Jahrhundert fihrt auf
den Gipfel, wo ein ungepflegtes Gebiaude und
schlimme Erosionsprobleme groBe Kritik auslo-
sten. Die Nationalparkbehorde erhielt nach Ver-
handlungen eine Regierungsunterstiitzung von 0,5
Millionen Pfund, kaufte das Gebéude, restaurier-
te es und vermietete es an die Eisenbahngesell-
schaft, der das Kapital fiir diese Arbeit fehlte, Die
Erosion des Gipfels ist unter Kontrolle und die Be-
sucher machen bessere Erfahrungen. Die Eisen-
bahn wird weiter betrieben und hat ihr rollendes
Material mit einem ZuschuB des Fremdenver-
kehrsverbandes restauriert, so dafl die Arbeits-
plitze bei der Eisenbahn nun gesichert sind und
bessere touristische Moglichkeiten geschaffen
worden sind.

d) Pflegeprogramme im Hochland

Die meisten Nationalparkverwaltungen haben Ar-
beitsgruppen fir die Pflege des Hochlandes. Sie
fithren Arbeiten auf privatem Land durch, die zum
Nutzen fiir die Offentlichkeit sind. Sie pflanzen
Baume, reparieren Steinwille, die von Touristen
umgestoBen werden, ersetzen Gatter und Zaun-
iiberginge an Gffentlichen Wanderwegen und lei-
ten Wanderwege um, die den Landwirten helfen,
indem deren Tiere weniger gestort werden und
deren Heuernte nicht niedergetrampelt wird. Sie
bezahlen oft Landwirte fiir diese Arbeit oder stel-
len ortliche Vertragsfirmen an.

Die Beschiftigungssituation in den Kommunen
der Nationalparks: Probleme und Aussichten

23. Es ist klar, daB die Aussichten fiir lindliche
Gemeinden ungewiB sind. Im Augenblick findet
im Vereinigten Konigreich eine wichtige politi-
sche Debatte iiber die Zukunft des landlichen
Raumes statt. Bei so vielen Uberschiissen land-
wirtschaftlicher Produkte ist es nicht linger reali-
stisch, Argumente fiir die Beibehaltung des Lan-
des in landwirtschaftlicher Nutzung vorzubringen.
Die Nutzung landwirtschaftlicher UberschuBfla-
chen ist eine groBe Herausforderung an die Pla-
ner. Die schlechtesten landwirtschaftlichen Fla-
chen — einschlieBlich der in den Nationalparks —
laufen ganz besonders Gefahr, aufgegeben zu wer-
den, falls rein wirtschaftliche Kriterien angewen-
det werden und weil die Einkommen von Landwir-
ten wahrscheinlich betrichtlich fallen werden. Die
Landwirte im Hochland beziehen bereits niedrige
Einkommen.

24. Die politischen MaBnahmen fiir die Landwirt-
schaft im Hochland zeigen, wobei sie die Grenzen



der Produktivitit anerkennen, die gleiche Grund-
anschauung wie jene fiir die niedrig gelegenen
Gebiete, das heiBt Einkommenssteigerung durch
Produktionssteigerung und Reduzierung der Per-
sonalkosten. Es stimmt zwar, daB ohne die Zu-
schuf3zahlungen, die in den benachteiligten Ge-
bieten zur Verfiigung standen, die Landwirtschaft
im Hiigelland heute buchstiblich zusammenge-
brochen wire, aber diese MaSnahmen waren nicht
wirkungsvoll genug, die Bevolkerung zuriickzuhal-
ten. Sie fithrten auch zu Vorhaben von Landwir-
ten, das hoher gelegene Weideland zu verbessern
und den Viehbestand zu erhohen, was die Land-
schaft und den Lebensraum wildlebender Tiere
und Pflanzen zerstorte. Das war schlechte Wirt-
schaftspolitik und war sehr umstritten.

25. Wir haben es nun nicht mit einer landwirt-
schaftlichen Entwicklung zu tun, sondern mit Fla-
chenstillegung oder Aufforstung mit exotischen
Koniferen, falls sich die Politik nicht dndert. Das
Landwirtschaftsministerium hat nun seine An-
schauung auf erstaunliche Weise geandert. Die
Themen sind nun Diversifikation der landwirt-
schaftlichen Erwerbszweige und Einkommenszu-
schiisse. Die augenfalligste politische Verande-
rung ist die Einfithrung auf Versuchsbasis von um-
weltsensitiven Gebieten (Artikel 19, EG Struktur-
Verordnung 1985). In England und Wales sind
bereits 6 solcher Gebiete ausgewiesen (Fig. 1),
eines liegt teilweise in einem Nationalpark, den
Yorkshire Dales. In diesen Gebieten werden die
Landwirte bezahlt, damit sie so Landwirtschaft
treiben (normalerweise das traditionelle System),
daB sie dazu beitragen, die Landschaft und den na-
tiirlichen Lebensraum von Pflanzen und Tieren zu
schiitzen. Es ist grundsatzlich ein Plan zur Unter-
stiitzung der Extensivweide, aber er kann auch
Steinwille schiitzen, Scheunen ebenso wie bota-
nisch reichhaltige Wiesen.

26. Wihrend es nétig ist, die landwirtschaftliche
Bevolkerung zu erhalten und dafiir Sorge zu tra-
gen, daf} die Einkommen auch die nichste Gene-
ration tragen, ist es klar, daB nur sehr wenige
zusitzliche Arbeitsplitze in der Landwirtschaft
selbst geschaffen werden konnen. Wenn wir der
Erhaltung der ortlichen Bevolkerung einen Wert
beimessen und verhindern wollen, daB junge Leu-
te abwandern, dann miissen Arbeitsplatze (ebenso
wie Hausbau, Erzichung usw.) von der Diversifi-
kation und der Re-Integration der landlichen
Wirtschaft abhingen. Welche Entwicklungen
zeigten sich fiir diesen ProzeB hilfreich?

27. Im Peak District Nationalpark hat die Natio-
nalparkbehorde die Initiative ergriffen und alle
staatlichen Behorden, die mit Naturschutz und
landlicher Entwicklung zu tun haben, zusammen-
gezogen, um eine bessere Koordination ihres Pro-
gramms zu erreichen und besseren Gebrauch von
den staatlichen Geldern zu machen, die in diesem
Gebiet investiert werden. Dieses integrierte 1and-

liche Entwicklungs-Experiment schlieB8t die Er-
nennung eines Projektleiters ein, der mit der
Kommune und den ortlichen Unternehmen zu-
sammenarbeitet, um ortliche Note, Informations-
quellen und die Finanzierung fiir die Projekte
besser zu erkennen. Zahlungen an Landwirte fiir
die Beibehaltung einer Artenvielfalt bei der Wei-
dewirtschaft, Spielplitze fiir Dorfkinder, kleine
Fabriken, sozialer Wohnungsbau und eine verbes-
serte Waldwirtschaft sind Beispicle dafiir, was
durch die Integration von Naturschutz und landli-
cher Wirtschaft und Entwicklung erreicht worden
ist.

28. Wir haben noch keine Ergebnisse des Ver-
suchs der Landwirtschaft gesehen, ihr Angebot zu
erweitern, aber das Landwirtschaftsministerium
definiert vier Kategorién zusitzlicher Unterneh-
mungen, von denen jede zu zusdtzlichen Arbeits-
stellen fithren konnte:

a) landwirtschaftsbezogen, im Betrieb: z. B. neue
Anbausorten

b) landwirtschaftsbezogen, auBerhalb des Be-
triebs: z. B. die Wertsteigerung von Milch
durch die Kiseherstellung

¢) nicht landwirtschaftsbezogen, im Betrieb:
Kunsthandwerk und Fremdenverkehr

d) nicht landwirtschaftsbezogen, auBerhalb des
Betriebs: Transportarbeiten und andere Un-
ternchmen.

29. Zwei zusitzliche Punkte verdienen besondere
Hervorhebung. Die britischen Landwirte haben
keine Tradition in der Forstwirtschaft und nutzen
ihre Waldgebiete zu wenig. Das Nutzholz eines
Gebietes wird oft viele Meilen entfernt weiterver-
arbeitet, so daB die Einheimischen davon keinen
Vorteil haben. Das trifft auf viele Produkte zu.

30. Das Konzept der Veredelung eines Produktes
vor Ort steht im Zusammenhang mit der Vermark-
tung von Erzeugnissen. Im Zusammenhang mit
den Nationalparks assoziiert man Gesundheit,
wunderschone Landschaft, denkwiirdige Ferien
und eine ideale Lebensweise. In den Vermark-
tungsgemeinschaften fiir Tourismus, Kunsthand-
werk, landwirtschaftliche Produkte usw. unter der
Federfithrung der Nationalparkverwaltung mufl
ein groBes Potential stecken.

Schlufifolgerungen

31. Die Schaffung von Arbeitsplatzen in National-
parks ist wichtig, weil:

a) Lindliche Gemeinden wichtig wegen ihrer
Kultur und Traditionen sind.
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b) Wir ihnen gegeniiber verpflichtet sind als
unsere Mitbiirger, die ein Recht haben auf
einen verniinftigen Anteil am Wohlstand der
Nation.

¢) Wenn die ortliche Gemeinde in der National-
parkbehorde nicht jemanden sieht, der um Ar-
beitsplitze besorgt ist, wird die Nationalpark-
behorde nicht in der Lage sein, einem Dringen
nach unpassender Entwicklung zur Schaffung
von Arbeitsplitzen zu widerstehen.

d) Wir brauchen eine gesunde Landwirtschaft,
um die traditionelle Landschaft zu erhalten
und Touristen brauchen angemessene ortliche
Dienstleistungen und Freizeiteinrichtungen.

32. Esist moglich, Naturschutz und lindliche Ent-
wicklung zu integrieren und die Nationalparks
sind eine wirksame Einrichtung, um dieses zu er-
reichen. Jedoch kann sich lindliche Entwicklung
nicht allein auf Landwirtschaft stiitzen, und die
Nationalparkverwaltungen miissen der Kleinindu-
strie gegeniiber offen sein.

33. Es ist nicht moglich, Arbeitsplitze von an-
deren Aspekten der lindlichen Entwicklung zu
trennen, z. B. Wohnungsbau, 6ffentlicher Nahver-
kehr und staatliche Dienstleistungen. Auf lange
Sicht konnen die sozialen Verianderungen auf dem
Lande die Zielsetzungen des Nationalparks unter-
graben, besonders wenn Familien von Landwirten
wegen geringer Einkommen abwandern. Eine
neue Politik und Wege zur Unterstiitzung der
Farmeinkommen und in bezug auf integrierende
politische MaBnahmen fiir den lindlichen Raum,
versprechen den Zusammenbruch der Landwirt-
schaft im Hochland und der Gemeinden verhin-

dern zu helfen. Die Aussichten sind jedoch auf
keinen Fall sicher.
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Auswirkungen von Landschafts- und Umweltplanung
auf die Sicherung und Neuschaffung von Arbeitsplat-
zen — dargestellt am Beispiel Bayern

Wolf Steinert
Reinhard Grebe

In der Bayerischen Architektenkammer sind der-
zeit ca. 450 Landschaftsarchitekten, davon ca. 150
freischaffend mit eigenen Biiros und ca. 300 ange-
stellt.

Hinzu kommen in Bayern ca. 200 - 300 Mitarbei-
ter in Biiros und Verwaltungen noch ohne die Be-
rufsbezeichnung Landschaftsarchitekt, die erst
nach Studium und dreijahriger Praxis von der
Bayerischen Architektenkammer anerkannt wird.
Die Verteilung der Aufgabenfelder in den Pla-
nungsbiiros kann wie folgt eingeteilt werden:

ca. 70 % Objektplanung,
30 % Landschaftsplanung.

Die Grenzen zwischen den beiden Schwerpunkten
sind meist flieBend, durch den Auftrag des Bayer.
Naturschutzgesetzes und des Neuen Baugesetzbu-
ches mit dem Erhalten, Sichern und Weiterentwik-
keln von Landschafts- und Siedlungsrdumen fin-
det Naturschutz und Landschaftspflege in beiden
Ebenen statt.

Vor 10 Jahren wurde am Lehrstuhl in Weihenste-
phan der Technischen Universitit Miinchen noch
heftig iiber die unterschiedlichen Berufsbilder von
Gartenarchitekt und Landschaftsarchitekt disku-
tiert. Es ist einer vorausschauenden Berufspolitik
im Vorstand der Landschaftsarchitekten zuzu-
schreiben, dafl

— hier keine Aufsplitterung der Leitbilder mit dem
Verlust von Inhalt und Wissen erfolgte,

— der Landschaftsarchitekt als gleichwertiges
Mitglied in der Architektenkammer neben
Hochbau- und Innenarchitekt anerkannt ist,

~ Impulse aus und in die Politik als ein Mitbe-
stimmungsprinzip an der gemeinsamen Verant-
wortung empfunden werden.

Dieses aus meiner Sicht "kreative" Berufsbild spie-
gelt sich in den steigenden Zahlen der Studieren-
den, Absolventen und jungen Kollegen wider.

BEISPIEL : Niirnberg

— Erster Landschaftsarchitekt: Hermann THIE-
LE, selbstandig 1933.

— 50 Jahre spiter allein in Niirnberg und engerer
Umgebung: 15 Biiros mit ca. 100 Mitarbeitern.

— Daneben ca. 50 weitere Landschaftsarchitek-
ten, z. T. aus freien Biiros hervorgegangen, bei
den vier Stidten Niirnberg, Fiirth, Erlangen,
Schwabach, der Reg. v. Mfr. sowie beim Stra-
Benbauamt, der Autobahndirektion, dem Tal-
sperrenneubauamt, in der Flurbereinigung.

— 5 Landschaftsarchitekten bei den Naturschutz-
verbanden wie Bund Naturschutz, Landesbund
fir Vogelschutz u. a.

Mit den allgemein anerkannten und verschirften
Umweltschutzbedingungen hat sich nicht nur im
freien Beruf, sondemn auch bei den Behorden und
Amtern, in den Verwaltungen von Stéidten und Ge-
meinden das Aufgabenfeld fiir die Landschaftsar-
chitekten stark entwickelt. Sie sind jedoch in erster
Linie mit der Uberwachung und im Vollzug der
Landschaftsplanung tatig.

Nachzutragen bleibt bei der Berufsfeldausweitung
die immer groBer werdende Zahl von "Experten
und Gutachtern", die sich mit

— Teilleistungen aus der Landschaftsplanung
Bestandsaufnahme, Luftbildauswertung, Da-
tenverarbeitung (EDV), Vermessung,

— Grundlagenermittlung
Geologie, Klima, Vegetation, Tier- und Pflan-
zenwelt

— Fach- und Nutzungsbereichen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirt-
schaft, Verkehr

— oder verstdrkt neuen Aufgabenfeldern wie
dem Umweltrecht und Umweltschutz

beschiftigen. So befinden sich in unserer Exper-
tenkartei 120 - 140 Adressen von Privatpersonen
oder freien Biiros, die wir als Experten projektbe-
zogen entsprechend dem Planungsschwerpunkt
zu den Aufgaben hinzuziechen konnen. Sie iiber-
nehmen im Rahmen der Landschafts- und Um-
weltplanung Teilleistungen, die auch gesondert
honoriert werden konnen. Mit der Umsetzung der
EG-Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitsprii-
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fung wird dieser immer stirker angesprochene Ex-
pertenkreis auBerhalb der Universititen in der
freien Wirtschaft sich noch vergroBern.

Das Bayer. Naturschutzgesetz und das Neue Bau-
gesetzbuch sind Grundlage fiir die Landschafts-
und Umweltplanung. Diese Pline regeln die Ge-
meindeentwicklung fiir einen Zeitraum von 10 bis
15 Jahren. Durch diec Abwigung der Bedenken
und Anregungen aus der Biirgerbeteiligung und
der Stellungnahmen der Fachbehorden entsteht
fir die Entwicklungsziele der Gemeinden Rechts-
und Planungssicherheit.

Nach den Erfahrungen in unserem Biiro wird da-
durch nach Abschlu8 der Landschaftsplanung
eine Flut von Folgeplanungen ausgelost:

— Rahmenpline, Bebauungspline, Griinord-
nungspliane, Rekultivierungspldne, Land-
schaftspflegerische Begleitplane, Naturschutz-
und Pflegeplanungen, Objektplanungen,

die durch die starke Mitwirkung ortlicher Pla-
nungsbiiros und Firmen ihre Umsetzung finden.

BEISPIEL: Gemeinde Marquartstein/Obb.

Eine 10Jahre anhaltende Diskussion zur StraBen-
fithrung in der Ortsmitte hatte vor Beginn der Fla-
chennutzungs- und Landschaftsplanung zu vielen
Geschiiftsauflosungen, Wegziigen und dem Ver-
lust des ortlichen Lebens gefiihrt (Kranz mit Auf-
schrift: "Hier stirbt ein Ort").

Die Festlegung der gemeindlichen Ziele (Pla-
nungssicherheit) hat in den letzten drei Jahren mit
Verbesserung der Ortsmitte zu ganz erheblichen
Investitionen der privaten Geschifts- und Biiro-
leute gefiihrt, die zum Teil den StraBenumbau und
die Platzgestaltung in den Randbereichen mitfi-
nanziert haben. Bis heute halten der Ausbau der
Geschifte, zentraler Einrichtungen und die MaB-
nahmen fiir den Fremdenverkehr an.

Planungen nach den Gemeinderatsbeschliissen
zu den Zielen der Ortsentwicklung

— Rahmenplan zur Integration der Bundesstrale
in die Ortsmitte

— Ausbauplanung zur Straentrasse mit Land-
schaftspflegerischem Begleitplan

— Beginn der Stadtebauforderung zur Umgestal-
tung der StraBen und Plitze mit genauer Erfas-
sung der randlichen Bebauung

— Uberarbeitung der bestehenden Bebauungs-
pliane

— Einzelbauvorhaben und Sanierungen entlang
der Ortsdurchfahrt und damit Wiederbelebung
der Geschiftszone in der Ortsmitte.

Es scheint, als bestiinde eine direkte Verbindung

zwischen den klaren Zielvorstellungen einer Ge-
meinde zu ihrer Entwicklung und der erhohten
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Bereitschaft offentlicher und privater Investitio-
nen. Bestitigt wird dies auch an ganz anderer Stel-
le — den Landesgartenschauen. Alle Mittelstadte,
die den Zuschlag erhielten, in den nichsten Jahren
eine Landesgartenschau durchzufithren (Strau-
bing, Wiirzburg, Hof, Amberg), hatten ihre Ziele
und Probleme in den davorliegenden Jahren in
Landschafts- und Flichennutzungsplinen bereits
diskutiert. Das dadurch vorhandene hohe Um-
weltbewuBtsein mag sie motiviert haben, sich zu
bewerben und die interessantesten, zeitgemafien
Konzepte zu entwickeln.

Auch die verscharften Forderungen nach hoherer
Umweltqualitit haben mit der Aufstellung von For-
derprogrammen ganz erhebliche Impulse ausge-
16st.

Bayerisches Umweltministerium

— Programm "Freizeit und Erholung', seit iiber 15
Jahren verstirkter Ausbau von Erholungsein-
richtungen mit Beriicksichtung des Naturschut-
zes,

— seit 3 Jahren Landschaftspflegerichtlinie zur
Forderung von MaBnahmen in der freien Land-
schaft, 70 % Zuschuf3, in manchen Landestei-
len noch verstirkt durch 15 % ZuschuB} der
Bezirke,

z. T. Umsetzung durch Landschaftspflegever-
eine, die durch Zuschiisse und Vereinsbeitrige
kostendeckend arbeiten.

BEISPIEL : Gemeinde Eching (Tagungsort)

Nach der Aufstellung des Landschaftsplans 1983
setzt die Gemeinde in einem langfristigen Umset-
zungsprogramm jahrlich Betrage von DM 250.000
- 300.000 mit 70 % Zuschiissen fiir die im Land-
schaftsplan vorgesehenen Mafinahmen ein:

— iiber 5km ein- und doppelseitige Alleen entste-
hen lings der Kreis- und StaatsstraBen,

— intensiv genutzte landwirtschaftliche Flachen
am Rand der beiden iberregional bedeutsa-
men Naturschutzgebiete "Garchinger Heide"
und "Echinger Lohe" werden erworben und in
extensive Nutzung iibergefiihrt, um die wertvol-
len Biotope vor Pestizid- und Diingereinwe-
hung zu schiitzen,

— aufgerissene Waldrinder werden mit Waldsau-
men geschlossen,

— in Feuchtgebieten und Moosen entstehen neue
Wasserflachen,

— ein vernetztes Heckensystem auf gemeinde-
eigenen Flichen durchzieht die Gemarkung.

Diese MaBnahmen haben wachsende Bedeutung
fiir die Landschaftsbaubetriebe. Eine Erhohung
der Fordermittel und die Ausweitung der Pro-
gramme fithrt unbestritten auch zu weiteren Ar-
beitsplitzen.



Dies gilt auch fiir die Landschaftspflegeverbande
in den Regierungsbezirken, deren Arbeiten durch
Firmen und die Landwirtschaft durchgefiihrt wer-
den. Landschaftspflegerische MaBnahmen wer-
den anhand der Vorgaben im Landschaftsplan
oder landschaftspflegerischer Begleitpline direkt
mit dem Grundeigentiimer (Landwirt) abge-
stimmt und durch GALA-Bau-Firmen, Maschi-
nenringe oder ilber den Landwirt selbst durch-
gefiihrt.

Das Naturschutzgesetz mit der Definition von Ein-
griff und Ausgleich hat vermehrt zur Aufstellung
von landschaftspflegerischen Begleitplanen fiir
Verkehr, Wasserbau, Flurbereinigung, Bodenabbau
und Aufschiittungen (Rekultivierung) beigetragen.
Hier sind die Aufgabenfelder fiir die Landschafts-
baubetriebe im Bereich der Einbindung von Bau-
maBnahmen, der Wiederherstellung gestorter
Randbereiche und der Rekultivierung in den letz-
ten Jahren stark angestiegen. Auch Firmen, die
sich spezialisiert haben auf Baumverpflanzung,
Baumpflege, Garten- und Landschaftspflege, ha-
ben seit vielen Jahren einen festen Platz und wach-
sendes Auftragsvolumen, nicht zuletzt durch die
Baumschutzverordnungen der Stidte und Ge-
meinden. Mit der EG-Richtlinie "UVP" wird sich
dieses Aufgabenfeld weiter vergroBern.

Wohnumfeldverbesserung

Die Wohnumfeldverbesserung kann auch als Um-
weltschutz verstanden werden. So hat die Stadt
Niirnberg in Beschliissen festgelegt, keine neuen
Baugebiete an der Stadtgrenze aufzustellen, um
den hier liegenden wertvollen Reichswald mit den
anschlieBenden Erholungsraumen zu sichern. Da-
fir wachst der Sanierungsdruck auf alte Wohn-
bauviertel und Industriebrachen. Dies bedeutet
gleichzeitig die Umsetzung der Zielsetzung im
neuen Baugesetzbuch mit der verstiarkten Innen-
entwicklung der Stadte.

Forderprogramme zur Wohnumfeldverbesserung
und Stadtsanierung gibt es schon seit vielen Jah-
ren.

BEISPIEL : Niirnberg, Sanierungsgebiet
Gostenhof

Wohnumfeldverbesserung im Rahmen der experi-
mentellen Stadtsanierung

Von der einfachen Begriinung von Mauern und
Dachflachen bis hin zum verkehrsberuhigten Um-
bau ganzer StraBenziige und der Zusammenle-
gung von Hinterhofen hat sich hier ein auf den
sensiblen Stadtumbau ausgerichteter Arbeits-
markt entwickelt, der

- gerade jungeren Biiros phantasievolle Aufga-
ben bietet,

— auf Milieu und soziale Situation im Stadtteil be-
zogene Arbeitsgemeinschaften fordert,

— ein groBes Experimentierfeld fiir neue Stro-
mungen im Stidtebau mit Energieeinsparung,
Materialrecycling und d6kologischem Bauen zu-
1aBt und

- die Vielfalt handwerklicher Kleinbetriebe und
Gartenbaubetriebe fordert.

Manch ein Betrieb wurde aus dem Bedarf heraus
neu gegriindet, renommierte Firmen haben ihr
Angebot um das in Vergessenheit geratene Hand-
werk erweitert.

Mit dem Ziel der verstirkten Innenentwicklung
aus dem Baugesetzbuch wird sich dieser Stadtum-
bau von den alten auf neuere Quartiere der 50 -
60er Jahre ausdehnen. Es ist notwendig, die zwi-
schen den Blocks entstandenen eintonigen Griin-
flichen an die Anspriiche der Stadtbewohner von
heute anzupassen.

Eine neue Entwicklung, die vor allem Garten- und
Landschaftsbaufirmen betrifft und zur Auswei-
tung bestehender Aufgabenfelder beitragt, zeich-
net sich derzeit in den gewerblichen Bauflichen
bei Firmen und Betrieben ab:

— Im Umfeld von Biiros und Firmen wird Griin
bewuBit zur Arbeitsplatzverbesserung einge-
setzt. Dies beginnt bei der Gestaltung von Park-
platzen und Begriinung von Dachern und endet
in Licht und griinen Innenhofen fiir die Pausen
sowie auch in den Hydrokulturen in den Ein-
gangshallen und Biiros.

Erste Tendenzen gehen auch hier neben der freien
Gestaltung von Flichen zu 6kologischen Gedan-
kenansitzen bis zum Naturschutz.

BEISPIEL : Stadt Waldenburg, Gewerbegebiet
"Am Bahnhof”, Firma Wiirth

— Sicherung des offenen Epbaches an der Grund-
stiicksgrenze und Umbau mit Gemeinde und
Wasserwirtschaftsamt zu einem natiirlichen
Bachlauf (6kologische Bachsanierung).

— Anlage breiter Randpflanzungen als Sicht-
schutz vor den Hallen

— Reduzierung von versiegelter Flache zugunsten
von Griin, Entwisserung offener Wiesenmul-
den

~ Naturnahe Gestaltung und Pflege nicht iiber-
bauter Grundstiicke mit Sukzessionsflichen,
wechselfeuchten Wiesen, Weidenbiischen aus
Steckholzern durch einheimische Geholze er-
ganzt

— Sammlung des Dachwassers in einem Weiher
und damit ungehinderte Zufithrung von Regen-
wasser in den Grundwasserbereich.

Die Stadt Waldenburg hat diese landschaftspfle-
gerischen MaBnahmen im Umfeld des Betriebes
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zum Anlafl genommen, ihrerseits die Zufahrts-
strafle von 7,50 m auf 6,50 m zugunsten eines Griin-
streifens mit Biumen und eines Fuf3- und Rad-
weges zu reduzieren. Garten- und Landschafts-
baubetriebe bestitigen, daB im privatwirtschaftli-
chen Bereich durch die Umweltdiskussion und das
verstirkte BewuBtsein gegeniiber dem Natur-
schutz noch ein erheblicher Bedarf mit Zuwich-
sen gegeben ist. Es waren bisher meist staatliche
Mittel der Anreiz, um die politische Willenserkla-
rung umzusetzen. So gehort die Firma Wiirth zu
den Beispielen, wo das private Engagement einer
Firma bis in die Kommunalpolitik der Gemeinde
hineinreicht. Hierdurch werden Arbeitsplatze
nicht nur gesichert, sondern auch neu geschaffen.

Das im Rahmen der Landschaftsplanung erstmals
diskutierte FuB- und Radwegenetz fiir eine ganze
Stadt fithrte auch hier zu erheblichen Investitio-
nen. Stidte wie Erlangen und Ingolstadt stellen
hierfiir jahrlich 300.000 - 500.000 DM zur Verfi-
gung unter Ausnutzung der offentlichen Forder-
programme bei den Ministerien. Der so unter-
stiitzte Fahrradboom hilt bis heute ungebrochen
an. Was mit dem Ausbau der Fahrradwege in den
Stadten begann, wird heute bis in die Dorfer und
Erholungsgebiete ausgedehnt. Erste Reiseveran-
stalter bieten das Fahrradfahren im Urlaub und in
der Freizeit quer durch ganz Europa im Verbund
mit der Bahn an. Zeitschriften zum Fahrradfahren
werden herausgegeben, neue Rider entwickelt
(samt Zubehor), das Fahrrad als Sport- und Frei-
zeitgerit wiederentdeckt. Das Radfahren ist "in"
und heute Inhalt fiir einen ganzen Industriezweig.
Nicht zuletzt sind die Tiefbaufirmen zu nennen,
die durch die Sittigung im StraBenbau hier neue
Aufgabenfelder finden. Hierzu zihlt auch der
Riickbau und Umbau vieler Ortsdurchfahrten und
WohnstraBen, die durch entsprechende MaBnah-
men umgestaltet oder verkehrsberuhigt werden.

Ganz entscheidend zeigt sich diese Koppelung ver-
schiedener Entwicklungsmafinahmen am Beispiel
Landesgartenschau Dinkelsbiihl.

Von 1984 — 1988, in den vier Jahren der Aufstel-
lung von Landschafts- und Flichennutzungsplan
und gleichzeitig der Vorbereitung der Landesgar-
tenschau wurden wesentliche Ziele der Land-
schaftsplanung Dinkelsbiihl sowie der verschiede-
nen Fachbehorden umgesetzt. Schon die Ankiin-
digung der geplanten Landesgartenschau fiihrte
im Rat zu schnelleren Entschliissen, durch die
50 %igen Zuschiisse des Umweltministeriums
wurden eigene Haushaltsmittel freigestellt, die oh-
ne die Zuschiisse nicht geflossen wiren. Alle Fach-
behorden verstarken bei ihren MaBnahmen ent-
scheidend die 6kologischen Ziele. Auf diese Wei-
se

— entstand ein neuer Schul- und Biirgergarten

durch Riickbau asphaltierter StraBen- und
Platzflichen,
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- entwickelte die Stadt einen vorbildlichen Be-
bauungsplan zur Erweiterung einer bestehen-
den Siedlung,

— entsteht das geschlossene Rad- und FuBBwege-
system um die Altstadt,

— werden breite EinfallstraBen zuriickgebaut und
mit Alleen bepflanzt,

— wird die geplante Nordumgehung aus 6kologi-
schen Griinden mit geringeren Trassenelemen-
ten und -eingriffen ausgebaut,

— fithrt die Wasserwirtschaft ein umfangreiches
okologisches Sanierungsprogramm auf 16 km
FluBlange durch,

— setzen die Landwirte mit dem Landschaftspfle-
geverband Mittelfranken Pflanzungen in der in
den vergangenen Jahren ausgerdumten Feld-
flur durch.

Dinkelsbiihl zeigt, wie durch die Bereitstellung
vergleichweise geringer Fordermittel (offentliche
Zuschiisse 5 Mio. DM, stiadtische Mittel 5 Mio.
DM) ein ganz entscheidender Qualititssprung fir
Landschaft und Stadt erfolgt. Dies ist um so aner-
kennenswerter, als die dffentlichen Mittel auch in
privatem Bereich zu umfangreichen Nachfolgemafi-
nahmen fithren. Diese privaten Investitionen er-
reichen das Drei- bis Vierfache der offentlichen
Zuschiisse. Dieser Umsetzungsfaktor von 3 bis 5
ist auch bei MaBnahmen zur Wohnumfeldverbes-
serung im Rahmen der Stadtsanierung bekannt.

Hier wird deutlich, daB3 Gelder, die in die Umwelt-
verbesserung flieBen, auch im privaten Investi-
tionsbereich erhebliche Mittel freimachen. Diese
Investitionen sind wiederum Grundlage fir die Si-
cherung und Neuschaffung von Arbeitsplitzen.
Der Anreiz staatlicher Fordermittel ist dabei oft
ausschlaggebend, ob von privater Seite investiert
wird, da hier viele gleichwertige Anspriiche mit-
einander konkurrieren (Zweitwagen, Urlaub,
Hobby, usw.).

Da die Offentlichkeit mit den Verpflichtungen
und den Belastungen im Sozialbereich immer ér-
mer wird, muB zukiinftig vor allem dort investiert
werden, wo mit geringen Mitteln groBe Privatinve-
stitionen ausgelost werden. Dies ist bei der Schaf-
fung von Griin moglich, wie kaum in einem an-
deren Bereich — so fithrte der Aus- und Neubau
von StraBen eher zur Entwertung bewohnter
Stadtquartiere und zum Wegzug der Leute. Der
groBe Erfolg der Landesgartenschau in Dinkels-
biihl

— 1,1 Mio. Besucher

— sehr groBe Akzeptanz bei den Biirgern (ein
gutes Geschiftsjahr)

— neue MaBstabe fiir Bebauung, Freirdume, Gar-
ten, Griin

hat zu einer Flut von Bewerbungen von Stidten
und auch kleiner Gemeinden gefiihrt.



Es wird nicht moglich sein, die 70 bis 80 Bewer-
bungen zu beriicksichtigen, da fiir die Landesgar-
tenschauen Anmeldungen bereits heute bis iiber
das Jahr 2000 vorliegen. Trotzdem sollte intensiv
nach Moglichkeiten gesucht werden, den Anreiz
der Fordermittel auch auf kleinere, modellhafte
Vorhaben auszudehnen. Denkbar wiren Themen-
schwerpunkte wie

— landliche Gemeinde, Kulturlandschaft, 6kolo-
gischer Landbau, Naturpark, Erholungsraum
Stadtrand,

bei denen Natur- und Landschaftsschutz fiir die
Weiterentwicklung der Siedlungsriume als Kon-
junkturprogramm fiir die ortliche Wirtschaft noch
stirker als bisher gesehen werden.

Anschrift der Verfasser

Dipl.-Ing. Wolf Steinert

Prof. Reinhard Grebe
Landschaftsarchitekten BDLA
Lange Zeile 8

D-8500 Niirnberg 90
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ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen, rechtliche Voraus-
setzungen und Praxis im Naturschutz in Bayern

Christel Herrmann- Kirschweng

I. Mittelsituation im ABM-Bereich

Zunichst darf ich Thnen einen kurzen Uberblick
tiber die Mittelsituation im ABM-Bereich geben,
damit Sie ungefihr eine Vorstellung iiber die Gro-
Benordnung haben.

Bundesweit konnten die Arbeitsimter iiber ein
Mittelvolumen von rund 3,6 Milliarden DM fiir
das Jahr verfiigen. Das Land Bayern, bestehend
aus den LAA-Bezirken Nord- und Siidbayern,
erhielt im Jahr 1988 rund 310 Millionen DM. Zum
Vergleich: Das Land Nordrhein-Westfalen erhielt
im selben Zeitraum 1,14 Milliarden DM.*

II. Rechtliche Voraussetzungen

Die Rechtsgrundlagen zur Forderung von allge-
meinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung sind
in den §§ 91 ff des Arbeitsforderungsgesetzes
1.V.m. der ABM-Anordnung enthalten.

Zielsetzung dieser Forderung ist
1. Arbeitslosigkeit abzubauen

2. Eine dauerhafte und qualifikationsgerechte
Wiedereingliederung arbeitsloser Arbeitneh-
mer zu erreichen und

3. Impulse zur Verbesserung der sozialen Infra-
struktur zu geben, um dadurch moglichst viele
Dauerarbeitsplitze zu schaffen.

Festzuhalten ist also, daB im Vordergrund der zu
fordernden Arbeiten die arbeitsmarktlichen Ge-
gebenheiten stehen. Interessen oder finanzielle
Erwigungen eines Tragers zur Durchfithrung be-
stimmter Arbeiten diirfen fiir die Forderung nicht
mafgebend sein. Im Klartext gesprochen bedeutet
dies, das Arbeitsmarktinstrument "ABM" dient
nicht dazu, bestimmte Projekte durchzufiihren,
sondern hat den Menschen zu dienen, die Schwie-
rigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu finden. Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen dienen daher kei-
ner Projekt- oder Objektforderung, sondern der
individuellen Personenforderung.

Ich muB diese Tatsache am Anfang ganz klar her-
ausstellen, da oftmals Reibungsverluste mit Tra-
gern entstehen, die fiir sich betrachtet interessante
MaBnahmekonzepte entwickelt haben, aber ent-
scheidend ist, ob arbeitslose Arbeitnehmer ver-
mittelt werden kdnnen.

1. Trager

Trager konnen sowohl juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts (wie z. B. Kommunen) sein, aber
auch private Unternehmen. Allerdings sind bei
beiden Gruppen in der ABM-Anordnung Ein-
schrankungen gemacht worden.

Juristische Personen des offentlichen Rechts
konnen nur dann Triger sein, wenn entweder in
deren Bezirk die Arbeitslosenquote 30 % iiber
dem Bundesdurchschnitt gelegen hat (wie z. B. in
Niederbayern oder Teilen des Zonenrandgebiets)
oder wenn sie iiberwiegend "sogenannte schwer-
vermittelbare Personen" in der Maflnahme be-
schiftigen. Als "schwervermittelbar" gelten z. B.
Schwerbehinderte, Personen iiber 50 Jahre, Per-
sonen, die iiber ein Jahr arbeitslos waren und Ju-
gendliche unter 25 Jahren, die keinen beruflichen
AbschluB haben.

Bei privaten Einrichtungen als Triger wird vom
Gesctzgeber verlangt, daB gemeinniitzige Zwecke,
also auf gar keinen Fall erwerbswirtschaftliche
Zwecke, verfolgt werden. In diesem Bereich sind
die meisten Trager eingetragene Vereine, die steu-
errechtlich als gemeinniitzig anerkannt worden
sind.

2. Welche Voraussetzungen muB nun ein arbeits-
loser Arbeitnehmer erfiillen, um in einer MaBnah-
me beschaftigt werden zu konnen?

Grundsatzlich muB der Arbeitnehmer Arbeitslo-
sengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben
und mindestens 6 Monate arbeitslos gewesen sein.
Erst wenn diese Voraussetzungen erfillt sind,
kann ihn das Arbeitsamt vorschlagen.
Ausnahmen davon sind moglich und zwar dann,
wenn dies aus arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen
Griinden in besonderer Weise geboten ist.

Eine drastische Mittelkiirzung erfolgte fiir das Jahr 1989: Es wurden fiir das Land Bayern lediglich 220,3 Mio. DM bewil-

ligt.
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Ich darf also nochmals wiederholen: Der Tréger
hat keinen Anspruch darauf, eine bestimmte Per-
son in der MaBnahme beschiftigen zu konnen.
Andererseits ist der Trager aber auch nicht ver-
pflichtet, die vom Arbeitsamt vorgeschlagene Per-
son zu beschiftigen. Es miissen aber Arbeitslose,
die die 0. g. Voraussetzungen erfiillen, vorhanden
sein, sonst kann die MaBBnahme nicht durchgefiihrt
werden.

Die Rechtsbeziehungen zwischen dem Trager und
dem eingestellten Arbeitnehmer richten sich nach
den allgemeinen arbeitsrechtlichen Bestimmun-
gen.

3. Welche Arbeiten muB3 ein Trager durchfiihren,
um gefordert werden zu konnen?

Selbstverstindlich konnen nicht alle Arbeiten ge-
fordert werden, da sonst ganz erhebliche Wettbe-
werbsverzerrungen oder Chancenungleichheiten
entstehen konnten.

Die zu férdernden Arbeiten miissen 2 Vorausset-
zungen erfiillen:

1. Die Arbeiten miissen im O6ffentlichen Interesse
liegen und

2. zum anderen "zusitzlich" sein.

Was bedeutet "6ffentliches Interesse”?

Der Nutzen der Arbeit, d. h. der Wert und Erfolg
der Arbeit, muB mittelbar oder unmittelbar der
Allgemeinheit zugute kommen.

Allgemeinheit bedeutet, daB es grundsitzlich ein
unbegrenzter Personenkreis sein muB, dem die
Arbeiten zugute kommen. MaBnahmen, die z. B.
parteipolitischen Zielen oder Zwecken von Inter-
essensverbanden oder erwerbswirtschaftlichen
Zwecken dienen, liegen nicht im offentlichen In-
teresse.

Manchmal konnen bei diesem Merkmal ganz er-
hebliche Abgrenzungsschwierigkeiten auftreten.
Im Bereich "Umweltschutz" sind diese Probleme
unerheblich, da fast alle NaturschutzmaBnahmen
im Interesse der Allgemeinheit liegen.

Jedoch kann auch im Bereich Naturschutz das
nichste Kriterium, nimlich die "Zusitzlichkeit"
der MaBnahme, manchmal Probleme bereiten.
Zusitzlich sind Arbeiten dann, wenn der Trager
zu deren Durchfiihrung rechtlich nicht verpflich-
tet ist. So konnen z. B. laufende Instandsetzungs-
und Unterhaltungsarbeiten nicht gefordert wer-
den. Abgrenzungsprobleme konnen hier z. B.
beim sogenannten Waldsterben oder Borkenki-
ferbefall entstehen. Ist nicht die Bekdmpfung die-
ser Schiden Aufgabe einer ordnungsgemif be-
triebenen Forstwirtschaft gemaB den regionalen
Waldgesetzen?

Es muB in jedem Einzelfall gepriift werden, ob und
inwieweit eine rechtliche Verpflichtung des Tri-
gers gegeben ist, diese Arbeiten selbst auszufiih-
ren.

4. Grundsitzlich betragt die Forderungsdauer
1Jahr, kann aber bis zu 2 Jahren erweitert werden,
wenn dies aus arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen
Griinden zweckmiBig ist. Im Ausnahmefall kann
eine dreijahrige Forderung erfolgen, wenn der
Trager sich verpflichtet, im AnschluB an die For-
derung einen Dauerarbeitsplatz zu schaffen.

5. Die ZuschuBhohe betragt zwischen 60 und
80 % des tariflichen oder ortsiiblichen Arbeitsent-
gelts.*

Entscheidend bei der Bemessung der Hohe des
Zuschusses ist das Eigeninteresse des Trigers an
der Durchfithrung der MaBnahme und dessen Ei-
genleistungsfahigkeit sowie andererseits der An-
teil schwervermittelbarer Personen, die in der
MaBnahme beschaftigt werden.

II1. ABM und Naturschutz in Bayern

Es gibt keine eigene MaBnahmegruppe mit der
Bezeichnung "Naturschutz". Die MaBnahmegrup-
pen bestehen aus den Bereichen Garten- und
Landschaftsbau und Forstwirtschaft. In diesen Be-
reichen waren bis Ende August 1988 rund 6.000
Personen beschiftigt; das sind rund ein Drittel
aller iber ABM geforderter Personen. Das bedeu-
tet, daB in diesem Bereich bis Ende August bereits
rund 23 Millionen DM ausgegeben wurden, also
rund 8 % der zugeteilten Mittel.

Ein Vergleich zu vorangegangenen Jahren: Im
Jahre 1982 waren nur ca. 20 % in diesem Bereich
beschaftigt.

Warum ist ein weiterer Ausbau von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen gerade im Bereich Natur-
und Umweltschutz denkbar?

1. ABM im Natur- und Umweltschutzbereich sind
in der Regel arbeitsintensiv. Da der maschinelle
Einsatz begrenzt ist, spielen die Sachkosten, die
manch andere ABM vereiteln, eine geringe Rolle.
Insoweit konnen auch Projektplanungen ziigiger
vorankommen.

2. Im allgemeinen sind Arbeiten im Natur- und
Umweltschutz noch nicht dem Sektor der Pflicht-
aufgaben bestimmter Stellen zuzuordnen. Inso-
weit ergeben sich daraus mit dem gesetzlichen
Erfordernis der "Zusitzlichkeit" noch keine allzu
groBen Probleme.

Ab 1.1.89 erfolgte aufgrund einer Gesetzesinderung eine Senkung der ZuschuBhéhe; sie betrigt nun zwischen 50 und 75 %
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3. Uber eine ABM-Forderung konnen neue Res-
sourcen erforscht, Marktnischen aufgestobert und
nicht endgiiltig definierte Aufgabenfelder ausge-
testet werden. Perspektiven fiir neue Dauerar-
beitsplitze ergeben sich soweit zwangslaufig,

Zum Thema "Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplitzen durch Naturschutz": Das Zahlenma-
terial ist zwar sehr vage, da statistische Erhebun-
gen sehr kompliziert sind, aber das Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung hat hochgerech-
net, daB zwischen 30 und 40 % der iiber ABM-
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Beschiiftigten in diesem Bereich in Dauerarbeits-
plitze miinden.

Das bedeutet, daB der Bereich "Naturschutz"
einen erheblichen beschiftigungspolitischen Bei-
trag leistet.

Anschrift der Verfasserin:

Christel Herrmann-Kirschweng
Verwaltungsritin am Landesarbeitsamt
Siidbayern

Schackstr. 2

D-8000 Miinchen 22



Laufener Seminarbeitr. 2/90 —

Akad.Natursch.Landschaftspfl. (ANL)-Laufen/Salzach 1990

Leistungspalette und neue Aufgabenfelder im Natur-

schutz

Manfred Fuchs

Lassen Sie mich zu Beginn zwei wichtige Abgren-
zungen vornehmen. Dieses Seminar steht unter
dem Generalthema "Arbeitsplatze durch Natur-
schutz". Es mag ein wenig nach Erbsenzihlerei
aussehen, und es ist der Offentlichkeit gar nicht
leicht zu vermitteln, wenn wir eine klare Unter-
scheidung zu treffen versuchen zwischen Natur-
schutz und Umweltschutz. Fiir uns ist Naturschutz
"die Gesamtheit der MaBnahmen zur Erhaltung
und Forderung von Pflanzen und Tieren wildle-
bender Arten, ihrer Lebensgemeinschaften und
der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie zur Si-
cherung von Landschaften und Landschaftsteilen
unter natiirlichen Bedingungen".

Unter Umweltschutz verstehen wir "die Gesamt-
heit der MaBnahmen zur Sicherung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen und der Gesundheit des
Menschen, einschlieBlich ethischer und astheti-
scher Anspriiche".

Ich selbst habe an dieser Definition mitgewirkt
und muB heute bekennen, daB sie mich nicht mehr

ganz befriedigt. Mich stort die alleinige Einbezie-
hung ethischer und dsthetischer Anspriiche in den
"Umweltschutz" und die Ausklammerung aus dem
Naturschutz. Auch wiirde ich heute den strengen
MaBnahmenbezug des Naturschutzes in Frage
stellen. Er trifft zwar zu auf den sogenannten be-
hordlichen Naturschutz. Tatsichlich aber ist "Na-
turschutz" wesentlich breiter angelegt.

Aus der Abbildung 1 wird deutlich, daB Natur-
schutz auf zwei Teilbereiche griindet, die sich mit
den Begriffen "Wissen’ und *Werte’ bezeichnen
lassen. Beide Teile stehen gleichberechtigt neben-
einander. Sie haben das gegenwirtige Natur-
schutzverstindnis gepréigt und geben die Natur-
schutzziele und ihre Begriindungen vor. Darauf
baut sich ein Handlungsteil auf, der Naturschutz
als Handlungsdisziplin ausweist. Naturschutzhan-
deln findet dabei auf zwei Ebenen statt. Einmal als
ressortbezogenes sektorales Handeln, zum ande-
ren aber als ressortiibergreifendes, querschnitts-
orientiertes Handeln der gesamten Gesellschaft.

Naturguter W Psyche

Arten WISSEN ERTE Ethik

Naturhaushalt Kultur

NATURSCHUTZ

Entwicklung Begriffe Ziele

Geschichte Begrindungen

Organisation Ressort- Landnutzung

Planungen bezogen ubergreifend Wirtschaft

Massnahmen HANDELN Politik
Abbildung 1

Konzeption des Naturschutzes
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Ich werde im folgenden versuchen, vor dem Hin-
tergrund dieser Konzeption die Aufgabenfelder
und damit die Arbeitsplatzrelevanz des Natur-
schutzes zu beleuchten.

Arbeitet man im Kontext dieser neueren Defini-
tion, so wird rasch klar, daB der Bezug zu Arbeits-
plitzen weit iiber den angewandten, rein biologi-
schen Aspekt hinausreicht und somit auch fiir Be-
reiche auBerhalb der Naturschutzverwaltung und
Behorden relevant ist.

Besonders deutlich wird dies am Beispiel des Wer-
teteils, wie er in der Abb. 1 aufgefiihrt ist. Mit den
in den letzten Jahren zu beobachtenden Wertedis-
kussionen findet das Thema Mensch und Natur in
den Sozial-, Gesellschafts- und Geisteswissen-
schaften zunehmende Aufmerksamkeit.

Mitten hinein in die Problematik fithrt ein Zitat,
das ich der Wochenendbeilage der Siiddeutschen
Zeitung vom 19./20. September 1987 entnommen
habe. Interviewt wurde Odo MARQUARD, ein
namhafter deutscher Philosoph der Gegenwart.
Er gilt als Vorreiter einer Neubewertung der Gei-
steswissenschaften im Sinne eines "ethischen Un-
ternehmens".

Zitat MARQUARD:

"Ich bin zunichst mal dafiir, nicht nur halbierten
Menschheitsschutz zu treiben. Und es kann darauf
hinauslaufen, wenn man nur Naturschutz macht,
daB man die andere und mindestens ebenso wich-
tige Seite, namlich den Kulturschutz, vernachlas-
sigt. Ich nenne das dann gerne halbierten Konser-
vatismus und darum verspielten Konservatismus —
man bewahrt die Natur auf Kosten dessen, was
man auch bewahren muB, namlich die moderne
Welt. Denn ich bin der Meinung, da die moderne
Welt die Mittel produziert, mit deren Hilfe man
die Natur schiitzen kann. Dariiber hinaus sollte
man vielleicht doch mal in die Diskussion bringen,
daBerst in der modernen Welt sich eine Naturach-
tung entwickelt hat, die es meines Wissens in der
Geschichte so ausdriicklich nie gegeben hat. Es ist
eine moderne Entwicklung, daBl man das Bediirf-
nis hat, angesichts der artifiziellen Welt, in der wir
leben, auszubrechen in die unberiihrte Natur.
Auch ich bin in gewisser Weise ein Naturfan, und
es gibt firr mich fast nichts Schoneres als Wandern.
Jene Natursicht, die als Konsequenz den Natur-
schutz verlangt, ist eine moderne Errungenschaft.
Es ist nicht etwas, was gegen die moderne Welt
entwickelt werden muB, sondern etwas, was in der
modernen Welt entwickelt worden ist. Und ich bin
iiberzeugt, daB die moderne Welt, also sprich auch
die Technik, genau die Mitte entwickeln wird, die
zum Naturschutz fithren kann".

Wie auch immer man zu dieser eindeutigen Stand-
ortbestimmung stehen mag, wir wissen, daB der
Mensch nur die Freiheit hat, entweder dem Unter-
gang seiner Art in wohl alles anderen als humanen
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Umweltbedingungen entgegenzugehen, oder aber
durch Inwertsetzung okologischer Forschungser-
gebnisse bewuBt eine neue Ethik anzunehmen, um
sich die Chance fiir ein wahrhaft menschliches
Leben zu eroffnen. Wir miissen sehen, daB3 durch
die in den Geisteswissenschaften in Gang gekom-
mene Diskussion alle Berufsfelder des Natur-
schutzes tangiert werden.

Ich komme hiermit zu meiner ersten These, die
lautet:

Alle Berufsbilder im Naturschutz werden sich der
Wertediskussion stellen miissen, Es wird kein Auf-
gabenfeld im Naturschutz geben, das unbeeinflufit
von diesen Gedankengingen bleiben wird. Das
heiBt auch, daB eine Beschrankung auf rein biolo-
gische oder dkologische Sachverhalte nicht mog-
lich sein wird. Es steht auBer Frage, daB im Be-
reich des Grundlagenwissens erhebliche Fort-
schritte erzielt wurden. Es ist auch klar, daf3 diese
Wissensgrundlagen, die die Naturgiiter, die wild-
lebenden Arten und ihre Lebensgemeinschaften
und den Naturhaushalt betreffen, eine ganz we-
sentliche Saule des Naturschutzes insgesamt sind.
Es werden sogar schon Stimmen laut, die der
Meinung sind, daB wir schon geniigend wissen,
daB die Umsetzung des Wissens hochste Prioritét
haben sollte. Ich kann mich dieser Auffassung
nicht anschlieBen. Nahezu in jedem der drei Teil-
bereiche bestehen noch erhebliche Defizite. Hier-
zu einige Beispiele:

Im Bereich Naturgiiter ist deren Bedeutung fiir
den Naturschutz unzureichend aufgearbeitet. Bei
den Arten- und Lebensgemeinschaften gibt es
Wissensdefizite bei arealkundlichen Fragen. Es
gibt auch in Bayern noch keine umfassende Unter-
suchung iiber gefahrdete Pflanzengesellschaften.
Dic Frage nach den Leistungen des Naturhaus-
halts ist vor dem Hintergrund der Aufgabenfelder
des Naturschutzes unzureichend aufgearbeit.
Auch in diesem Zusammenhang ist auf ein Phino-
men aufmerksam zu machen. Es ist erstaunlich,
wie stiefmiitterlich die Erhebung von Grundlagen-
daten innerhalb der Naturschutzverwaltung be-
trieben wird. Von wenigen Ausnahmen abgesehen
wurden nahezu alle wichtigen Kartierungen und
Erhebungen auBerhalb der Naturschutzverwal-
tung erbracht. Beispeile hierfiir sind:

— die Biotopkartierung Bayern

— die floristische Kartierung Bayern

— die Zustandserfassung bayerischer Natur-
schutzgebiete.

Eine rithmliche Ausnahme stellt lediglich das Ar-
ten- und Biotopschutzprogramm dar. In den mei-
sten Fillen trat die Naturschutzverwaltung nur als
Geldgeber und fachlicher Koordinator in Erschei-
nung, Dies hat Konsequenzen fiir die Berufsbilder
im Naturschutz. Es entspricht nicht der Realitit,
daB die Fachleute im Naturschutz iiberwiegend



damit beschiftigt seien, Grunddaten zu erheben.
Das Berufsbild im Naturschutz ist vielmehr ge-
prégt von Forschungsvergabe an Fachleute auBer-
halb der Naturschutzverwaltung. Dies setzt Fihig-
keiten der konzeptionellen Entwicklung, der Ko-
ordination von Arbeitsgruppen, der Lenkung von
externen Mitarbeitern voraus.

Damit komme ich zu meiner zweiten These:

Die Notwendigkeit der Erhebung von Grundda-
ten, Naturschutzforschung, die unbestritten ist,
beeinfluBt mehr denn je Berufsbilder aulerhalb
der Naturschutzverwaltung.

In diesem Zusammenhang sei verwiesen auf einen
Artikelvon L. H. GRIMME in H. 10, 1988 der Na-
turwissenschaftlichen Rundschau. GRIMME be-
faBt sich dort unter dem Thema: "Biologen als
Freiberufler" mit dem Strukturwandel biologi-
scher Titigkeitsfelder und der Entwicklung einer
neuen Identitat von Biologen.

Zitat:

"Schon 1984, auf der Erlanger Jahrestagung des
VDBiol ("30 Jahre Verband Deutscher Biologen")
ist darauf hingewiesen worden, daBl zunehmend
junge Biologen darangingen, Beratungs- und Pla-
nungsfirmen zu griinden, ein Vorgang, der sich in-
tensiv beschleunigt hat. Mit dem Angebot, qua-
lifizierte Kartierungen durch Biologen vorzuneh-
men, Biotop-Planungen, Umweltvertraglichkeits-
priiffungen, 6kologische Gutachten zu erstellen
oder Entwicklungsarbeiten fiir Biotestverfahren
und oOkotoxikologische Untersuchungen fiir die
biologische Schidlingsbekampfung oder fiir die
Aquakultur zu leisten, hat sich eine inzwischen be-
trachtliche Zahl von Kollegen selbstiandig gemacht
und stellt ihre Sach- und Fachkompetenz in einem
fiir Biologen bisher weitgehend unbekannten Ar-
beitsumfeld zur Verfiigung."

Der freiberufliche Biologe als "Naturschiitzer" ist
bereits Realitat. Hiermit hat das Berufsbild "Na-
turschutz" eine wesentliche Erweiterung erfahren,
auf die auch die Studienpldne und Ausbildungs-
richtlinien kiinftig eingehen miissen.

Das Berufsbild des freiberuflichen Naturschiitzers
wird an Bedeutung gewinnen. Es setzt aber voraus
eine intensivere Ausbildung und Schwerpunktset-
zung beim fachtheoretischen Hintergrund, bei den
wissenschaftlichen Grundlagen, bei den fach-
technischen Grundlagen, bei der Landschaftspla-
nung und bei Recht, Verwaltung und Organisation
des Naturschutzes.

Nach meinen Erfahrungen sind hierbei solche Ar-
beitsgruppen recht erfolgreich, die als Team mit
Spezialisten unterschiedlichster Wissensgebiete
besetzt sind. Angesichts der Breite der Anforde-
rungen, der Vielzahl der notwendigen Wissensge-
biete, ist auch verstindlich, daf3 sich "Einzel-

kdmpfer" wesentlich schwerer tun, erfolgreich —
d.h. auch finanziell erfolgreich — zu arbeiten.

Vonder bei den Naturschutzbehorden zunehmen-
den Tendenz, die Erhebung von Grunddaten wie
auch die Durchfiihrung von Forschungsvorhaben
nach auBlen zu vergeben, profitiert noch eine wei-
tere Gruppe. Es sind dies die Hochschulen. Hier-
zu tragen mehrere Faktoren bei: Ganz allgemein
kann man sagen, daB die in der Offentlichkeit
stattfindende Diskussion naturschutzfachlicher
Themen an den Hochschulen nicht voriibergegan-
gen ist. Noch vor weniger als 15 Jahren riimpfte so
mancher Hochschullehrer seine Nase, wenn es um
die Bearbeitung naturschutzfachlicher Fragestel-
lungen ging. In jiingster Zeit ist jedoch ein Trend
zu erkennen, daB sich die Hochschulen ihrer Ver-
antwortung bewuflt werden und in Forschung und
Lehre entsprechende Anstrengungen unterneh-
men. Ein Beispiel ist die im letzten Semester statt-
gefundene Ringvorlesung "Naturschutz" an der
Universitit Regensburg, die gerade bei jungen
Student(en)/innen sehr groBen Anklang gefunden
hat. Ein weiterer Beleg ist die Tatsache, da8 die
Universitat Marburg einen neugeschaffenen
Lehrstuhl fiir Naturschutz besetzen wird.

Meine dritte These ist deshalb,

daB Naturschutz kiinftig in viel stirkerem Umfang
als heute die Forschungsaktivititen der Hoch-
schulen beeinflussen wird. Konsequenterweise
wird es dort die vorhandenen Berufsbilder pragen.
Vieles wird davon abhingen, daB mit wissen-
schaftlichen Methoden naturschutzorientierte
Grundlagenforschung betrieben und ein konkre-
ter Anwendungsbezug hergestellt wird (s. a.
FUCHS 1989, Wiinsche des Naturschutzes an For-
schung und Hochschulen, Ringvorlesung Regens-
burg; in: Ringvorlesung Naturschutz; Laufener
Seminarbeitrige 2/89; ANL, Laufen/Salzach). In
der Lehre werden neue Schwerpunkte in vielen
Fachbereichen zu setzen sein. Die Spanne der
Aufgaben reicht von den Naturwissenschaften bis
hin zu Sozial- und Geisteswissenschaften. Die An-
forderungen an das Studiengebot in Biologie hat
z.B. H. ZUCCHI 1984 beschrieben.

ZUCCHI nennt als notwendige Verbesserungen

- erweitertes Angebot zur Artenkenntnis (Feld-
okologe, Gelandebotaniker)

— erweitertes Angebot zur Kenntnis von Ursa-
chen-Wirkungs-Zusammenhingen

— erweitertes Angebot zur Kenntnis von Theorie
und Praxis des Naturschutzes.

Ich bin fest davon iiberzeugt, daB sich innerhalb
weniger Jahre an den Universititen ein neues Be-
rufsbild um das Thema "Naturschutz" herauskri-
stallisieren wird. Ein Berufsbild, das Forschung
und Lehre von Naturschutz beinhaltet.

Die Entwicklung ist bereits so weit gediehen, dal
auch auBlerhalb der Gkologischen und biologi-
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schen Disziplinen an neuen, von Naturschutzge-
danken beeinfluBten Fragestellungen gearbeitet
wird. So hatte ich vor kurzem Gelegenbeit, an
einem Expertengesprich teilzunehmen, das von
einem Hochschulinstitut zum Thema "Sport und
Naturschutz" abgehalten wurde. Am Beispiel der
Praxis der Skikurse wird die Problematik deutlich.
Die Gymnasien in Bayern unterrichten jihrlich
100.000 Schiilerinnen und Schiiler im Skifahren.
DaB Skifahren nicht unbedingt die naturscho-
nendste Sportart ist, diirfte auch klar sein. Es war
fiir mich sehr aufschluBreich zu sehen, wie enga-
giert und konsequent dieses Sportinstitut Natur-
schutzgedanken in die eigene Arbeit miteinbe-
zieht.

Es stellt sich lediglich die Frage, woher die Hoch-
schullehrer das notwendige Naturschutz-Fachwis-
sen nehmen sollen. Welcher Hochschullehrer ist
sich denn im klaren iiber Entwicklung und Ge-
schichte des Naturschutzes, iiber die Fachbegrif-
fe, iber die Ziele und Begriindungen des Na-
turschutzes?

Hier zeichnet sich meines Erachtens ein Aufga-
benfeld ab, das bereits jetzt zu neuen Schwerpunk-
ten in der Aus- und Fortbildung der Lehrer ge-
fithrt hat. Angesichts unseres umfassenden Natur-
schutzverstindnisses wird auch klar, daB sich die-
se Aufnahme ncuer Lehr- und Ausbildungsinhalte
nicht auf den Biologie-Unterricht beschrianken
wird.

Deshalb meine vierte These:

Der Naturschutz wird das Berufsbild des Lehrers
beeinflussen und das gesamte schulische Umfeld
pragen.

Es bildet sich im schulischen Bereich ein neues
Aufgabenfeld aus, das fachiibergreifende Natur-
schutzvermittlung beinhaltet. Gleiches gilt fiir alle
Bereiche der Erwachsenenbildung, Die Program-
me der Volkshochschulen sind hierfiir ein gutes
Beispiel. Nahezu alle Volkshochschulen haben
Themen aus Okologie, Natur- und Umweltschutz
in ihren Programmen. Lassen Sie mich das Thema
"Naturschutzvermittlung” noch weiter vertiefen.
Wir verlassen damit den Bereich von Lehre, Schu-
le und Bildung.

Dic funfte These lautet:
Naturschutzvermittlung im Sinne von Uberzeu-
gungsarbeit, schlagkriftiger Argumentation, ist
das wichtigste Aufgabenfeld der Zukunft. Es ist
kein neues Aufgabenfeld, da es den Naturschutz
seit den Griindertagen begleitet. Aber es ist ein
Aufgabenfeld, das noch nicht einmal ansatzweise
bewaltigt wurde.

Kehren wir noch einmal zu unserer Ausgangskon-
zeption zuriick: Als zentraler Block sind hier The-
men aufgefithrt wie Geschichte, Ziele, Begriin-
dungen. In welchem Zusammenhang stehen diese
relativ abstrakten Themen mit dem Aufgabenfeld
Naturschutzvermittlung?

Hierfiir ein Beispiel: Die ANL fiihrt seit einigen
Jahren einen Lehrgang durch zum Thema: Natur-
schutzvermittlung und Argumentationstraining,
Ziel dieser Lehrginge ist es, einheitliche Begriffs-
bildungen vorzunechmen und Argumentations-
techniken zu vermitteln, die die Angehorigen der
Naturschutzverwaltungen, aber auch aktive Na-
turschiitzer auBerhalb dieser Verwaltungen in die
Lage versetzen sollen, die notwendige Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten.

Es ist fiir mich dabei immer wieder eine Uberra-
schung zu erfahren, wie schwer es den Teilneh-
mern fillt, in Gruppenarbeit einheitliche Zieldefi-
nitionen des Naturschutzes zu erarbeiten. Nahezu
jeder hat seine ureigenen Vorstellungen. Noch
schwieriger ist es dann, in Rollenspielen diese Zie-
le gegeniiber festgelegten Bevolkerungsgruppen
argumentativ zu vertreten. Moglicherweise liegt
hierin auch die Ursache fiir das diffuse Erschei-
nungsbild des Naturschutzes in der Offentlichkeit,
wo Fachthemen wie Naturschutz und Umwelt-
schutz vermengt werden mit politischen Stréomun-
gen oder den Tierschutzbewegungen. Welche zen-
trale Bedeutung Naturschutzvermittlung hat, soll
Thnen die Bandbreite der Aufgaben vermitteln,
von denen ich im folgenden nur einige schildern
mochte: Nehmen wir als erstes ein Beispiel aus der
Naturschutzpraxis. Schon seit einigen Jahren ist
festzustellen, daB die Zahl der neuausgewiesenen
Naturschutzgebiete stagniert. Der Grund ist kei-
neswegs die Unlust oder die Faulheit der Behor-
den, sondern der enorm gesteigerte Aufwand, der
sich unter anderem auch daraus ergibt, da3 die
Vorhaben einer Vielzahl von betroffenen Einzel-
personen und Interessengruppen vermittelt wer-
den miissen. Dies sind oftmals Veranstaltungen,
die sich wie eine Sendung nach Art von "Jetzt red
i" ausnehmen, wobei es nicht geniigt, unter Hin-
weis auf gesetzliche Bestimmungen die Natur-
schutzanliegen zu vertreten. Gefragt sind Sach-
kompetenz, verbunden mit psychologischem Ein-
fithlungsvermogen und geschultem Auftreten, das
die Betroffenen nicht verprellt, sondern auf-
schlieBt und zu Verbiindeten macht. Und wenn
das Naturschutzgebiet ausgewiesen ist, stellt sich
die weit schwierigere Aufgabe, die Bevolkerung,
die das Gebiet aufsucht, zu lenken, zu informieren,
mit den Schutzbestimmungen und notwendigen
Einschrankungen vertraut zu machen. Gefragt
sind hierbei nicht die vielgeschmihten "Griinen
Sheriffs", sondern Naturfithrer wie es in den angel-
sachsischen Lindern gute Beispiele gibt. Ich halte
dies fiir ein Aufgabenfeld, das — obwohl durchaus
arbeitsplatzrelevant — vollig unverstandlicherwei-
se bisher aus den Uberlegungen ausgeklammert
wurde. Wer kime auf die Idee, ein Heimatkunde-
Museum einzurichten, ohne fiir eine qualifizierte
Fithrung zu sorgen? Und gerade in den Natur-
schutzgebieten, die ja durchaus etwas Vorzeig-
bares beinhalten, verzichtet der Naturschutz auf
die Moglichkeit der direkten EinfluBnahme auf
die Bevolkerung und vermindert damit entschei-



dend die Schutzméglichkeiten. Dies noch, obwohl
es gelungene Ansitze und Pilotprojekte gibt. Ich
nenne das Naturschutzgebiet "Lange Rhon", das
mit iiber 2.000 ha Gebietsfliche das groBte im au-
Beralpinen Bayern ist und das derzeit iiber das Na-
turschutzzentrum Oberelsbach sozusagen ver-
sorgt wird, wenn auch mit mehr als bescheidenem
Sach- und Personalaufwand. Es ist ein Aufgaben-
feld, dessen fachliche Notwendigkeit unbestritten
ist, das zudem ein deutliches Arbeitsplatzdefizit
aufweist. In dhnlicher Weise stellt sich die Aufgabe
der Naturschutzvermittlung natiirlich auch in
einem starken MaBe den Naturschutzverbinden.
Zwar konnten hier durchaus Fortschritte erzielt
werden, aber in der Professionalitit liegen wir weit
hinter dem Standard, den etwa Industrieverbiande
setzen. Moglicherweise miissen hier vorhandene
Aversionen gegen Werbungs- und Marketing-
Strategien noch abgebaut werden. Es geht einfach
nicht an, daBl der Naturschutz nach wie vor mit
dem Standardplakat "Toter Fisch im Wasser" ar-
beitet und die natur- und umweltvernichtende In-
dustrie "Griines Wohlgefallen" satt verbreitet.

Ich glaube, es ist jedem deutlich geworden, wie
wichtig das Aufgabenfeld Naturschutzvermittlung
ist, das noch weit umfassender ist als hier darge-
stellt, das noch viel weiter reicht, bis in Bereiche
des Journalismus und in verlegerische Aktivitaten.
Es ist zum Beispiel kennzeichnend, daB es zwar
viele Bildbande iiber die Tier- und Pflanzenwelt,
iiber Lebensrdume gibt, ein umfassendes, didak-
tisch klug gemachtes Lehrbuch Naturschutz je-
doch noch nicht existiert.

Um Ihnen die gesamte Dimension und Bedeutung
von "Naturschutzvermittlung” vor Augen zu fith-
ren, ein letztes Beispiel: Es ist allgemein bekannt,
daB die Entwicklungen in den Bereichen Freizeit,
Erholung und Tourismus zahlreiche Konfliktsi-
tuationen mit dem Naturschutz zur Folge hatten.
Die negativen Auswirkungen betreffen dabei nicht
nur die sozialen und kulturellen Verhiltnisse, son-
dern gerade auch den Naturhaushalt der Haupt-
urlaubsgebicte. Anstatt hieriiber in tiefe Resigna-
tion zu verfallen, sollte man mit Phantasie und
Elan darangehen, neue Arten eines "sanften, um-
weltvertriaglichen Tourismus" zu entwickeln.
Einen Tourismus, der Arbeitsplitze schafft und
die Regeneration des Naturhaushalts unterstiitzt,
einen Tourismus, der sozialverantwortlich und
umweltvertraglich ist. Das heiBit weg vom Natur-
und Landschaftskonsum, hin zu einem aktiven
Landespflegeurlaub. Hierfiir ist sachkundige An-
leitung, Naturschutzvermittlung im wahrsten Sin-
ne des Wortes, notwendig, die den vorhandenen
Aktionsdrang in die richtigen Bahnen zu lenken
vermag,.

Kehren wir zuriick zu unserer Ausgangskonzep-
tion. Nach dieser Konzeption wird Naturschutz-
handeln ressortbezogen, also sektoral und ressort-
iibergreifend, gesamtgesellschaftlich umgesetzt.

Ressortbezogenes Handeln wird geprigt von der
internen Organisation von Verwaltung und Ver-
banden, von Planungen und naturschutzrelevan-
ten MaBnahmen.

Neue Aufgabenfelder sehe ich in den Bereichen
Organisation, Planungen, MaBnahmen im wesent-
lichen bei der Entwicklung und Abwicklung von
Naturschutz- und Landschaftspflegeprogrammen
und bei der Durchfithrung der sogenannten Um-
weltvertraglichkeitspriifung.

Die Entwicklung und Durchfithrung hat sich
bereits zu einem Schwerpunkt der Naturschutzar-
beit entwickelt. Es ergibt sich, und das ist die
sechste These, als zusitzliches Aufgabenfeld die
Kontrolle der Durchfithrung und die Optimierung
der Wirksamkeit der MaBnahmen, also cine Art
"Effizienzkontrolle". Ein Riickblick zeigt, in welch
kurzer Zeit innerhalb der Naturschutzverwaltung
ein Umdenken in Gang gekommen ist, das weg
vom administrativen Handeln, hin zum Begriff der
"leistungsgewihrenden Verwaltung" gefithrt hat.
In denletzten fiinf Jahren wurden 5 Fachprogram-
me des Naturschutzes und der Landschaftspflege
aufgelegt. Es sind dies das Wiesenbriiterpro-
gramm, das Acker- und Wiesenrandstreifenpro-
gramm, das Programm zur Sicherung von Mager-
und Trockenstandorten, das Landschaftspflege-
programm, der Erschwernisausgleich. In der Pi-
lotphase befinden sich die Fachprogramme zur
Sicherung und Pflege von Teichen und Stillgewis-
sern, von Streuobstbestinden, alten Weinbergen
und Mittelwildern. In Vorbereitung sind ein Pro-
gramm zum Schutz des Bibers und ein Programm
zum Schutz sogenannter "Endemiten”, Arten also,
die nur ein einziges Vorkommen in Bayern besit-
zen. Fast kommt eine Inflation von Programmen
auf uns zu nach dem Motto: "jedem Referenten im
Umweltministerium sein Programm" oder noch
extremer: "fiir jeden Lebensraum, fiir jede Art ein
eigenes Konzept". Diese etwas flapsige Kritik soll
aber nicht die grundsitzliche Bedeutung dieser
Programme schmélern, die darin liegt, daB der Na-
turschutz zum ersten Male in der Lage ist, Natur-
schutzleistungen von Privatpersonen auch mate-
riell abzusichern. Es handelt sich immerhin um
Millionenbetrége, die durchaus arbeitsplatzrele-
vant sind und die eine auch volkswirtschaftlich in-
teressante GroBenordnung erreicht haben. Im Zu-
sammenhang mit der steigenden Zahl der Pro-
gramme entwickelt sich nun ein Aufgabenfeld, das
die Verbesserung der Wirksamkeit dieser Pro-
gramme beinhaltet. Werden die begrenzten Mittel
optimal eingesetzt? Ist der Raumbezug der Pro-
gramme richtig gewahlt? Wird das beabsichtigte
Ziel erreicht? Oder wird nur das Subventions-
Fiillhorn ausgegossen? Welcher Kostenrahmen ist
vertretbar? Wird die Durchfithrung wirksam kon-
trolliert, werden die Ergebnisse ausgewertet? Dies
alles sind Fragen, die kiinftig an Bedeutung gewin-
nen und das Berufsbild des beamteten Natur-
schiitzers mitprigen werden.
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GroBe Bedeutung wird auch, und das ist die siebte
These, die Durchfiihrung der Umweltvertréglich-
keitspriifung gewinnen. Die UVP beruht auf einer
EG-Richtlinie. Sie ist seit kurzem national giiltiges
Recht. In einer Stellungnahme des Rates von
Sachverstindigen fir Umweltfragen vom Nov.
1987, veroffentlicht vom BMU, wird angefiihrt:

"Der Grundgedanke der UVP zielt darauf, daB die
zustiandigen Behorden bei umfassender Informa-
tion iiber die Umweltauswirkungen eines Vorha-
bens und in Kenntnis von weniger umweltbeein-
triachtigenden Alternativen Entscheidungen tref-
fen werden, die die Umweltbelange besser als
bisher beriicksichtigen. Es soll moglichst ausge-
schlossen werden, daBl Behorden Entscheidungen
iiber Vorhaben mit schidlichen Umweltauswir-
kungen treffen, weil ihnen diese wegen unzurei-
chender Informationen nicht bekannt waren. Im
Vorfeld wird auch der Trager des Vorhabens dazu
angehalten, dessen Umweltauswirkungen bei sei-
nen Planungen zu beriicksichtigen.

Die UVP erschopft sich aber nicht in dieser ver-
fahrensrechtlichen Funktion. Man vertraut nicht
allein darauf, daB8 die Behorden aufgrund der in
der UVP gewonnenen Informationen von sich aus
eine ausgewogene Entscheidung treffen und daB
der Projekttrager bei seinen Planungen den Um-
weltbelangen von sich aus Rechnung trigt. Die
UVP hat auch eine materiell-rechtliche Bedeu-
tung. Die Verpflichtung, die Ergebnisse der UVP
bei der Entscheidung — wenngleich ggf. in Abwi-
gung mit anderen Belangen — zu beriicksichtigen,
verkniipft die UVP rechtlich mit der Entscheidung
iiber die Zulassung des Vorhabens. Dabei ist auch
zu begriinden, wie weit die UVP in der Entschei-
dung beriicksichtigt wurde; diese nach allgemei-
nen Rechtsgrundsitzen gegebene Verpflichtung
macht Art, Umfang, Bewertung und Gewichtung
der Umweltauswirkungen sichtbar. Dadurch wird
eine offene Abwigung zwischen Umweltbelangen
und gegenldufigen Interessen erzwungen und da-
mit verhindert, daB man die Umweltauswirkungen
erst gar nicht (umfassend) feststellt oder nur for-
melhaft bewertet. Vielfach wird auch erwartet,
daB sich als Ergebnis der Feststellungen der UVP
auch ein hoheres materielles Gewicht der Um-
weltbelange im Einzelfall ergeben wird". (Zitat
Ende)

Auch wenn der Rat von Sachverstiandigen fiir Um-
weltfragen zu Recht davor warnt, iibertricbene
Hoffnungen in das Instrument der Umweltver-
traglichkeitspriifung zu setzen, diirfte es doch klar
sein, welch zentrale Rolle dieses Aufgabenfeld
kiinftig einnehmen wird.

Die UVP bezieht sich namlich hinsichtlich der
Auswirkungen eines Vorhabens auf die Faktoren:

— Mensch, Fauna, Flora
— Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft.
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Bereits im Vorfeld der Priifung erfolgt eine Dar-
stellung der fachlichen Aufgabe und der fachli-
chen MaBnahme. Die Priifung selbst enthilt die

— Priifung der Umwelterheblichkeit, also die
Feststellung, ob schidliche Umwelteinwirkun-
gen ausgeschlossen werden kénnen,

~ die Priifung der Umweltvertréglichkeit mit Er-
mittlung der Auswirkungen, Zustandsprogno-
sen,

— die Bewertung der Umweltauswirkungen und

— die Priifung von Abhilfen und Alternativen bei
schiadlichen Umweltauswirkungen.

Dies sind allesamt Anforderungen, fiir die in den
meisten Fillen noch methodische Grundlagenar-
beit zu leisten ist und deren Umsetzung grof8e und
neue Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der
Verwaltungen und politischen Entscheidungstra-
ger stellt.

Das Stichwort — oder besser Schlagwort — vom po-
litischen Entscheidungstrager leitet iiber zum
letzten Kapitel, das Aufgabenfelder beschreibt,
die sich aus einem ressortiibergreifenden Natur-
schutzansatz ergeben.

Es diirfte bereits im Verlauf des Seminars deutlich
geworden sein, dal Naturschutz kein einheitli-
ches, enges Aufgaben- und Berufsfeld darstellt,
sondern die Aufgabe vicler Disziplinen ist. Neue
Aufgabenfelder entstehen aufgrund von neuen
Anforderungen, die einzelne, Gruppen oder die
gesamte Gesellschaft erheben. Diese neuen An-
forderungen, die sich im letzten Jahrzehnt enorm
gesteigert haben, ergeben sich aus den histori-
schen Bedingungen der Naturschutzbewegung,
aus dem Selbstverstindnis des Naturschutzes, das
sich insofern entscheidend gewandelt hat, als Na-
turschutz sich heute als komplexe, querschnitts-
orientierte Aufgabe versteht und damit ein neues
Aufgabenfeld geschaffen wurde.

Entwicklungslinien werden hierbei sichtbar, die
von der alleinigen dsthetischen Betrachtung der
Schutzobjekte hinfithren zu einer auch funktiona-
len, Okosystemaren Schau der Dinge, weg von
einer nur subjektiv begriindbaren Einstellung, hin
zu einer nachvollziehbaren, objektiven Bewertung
— weg von nur sektoralen Ansitzen, hin zu einem
integralen Aufgabenverstindnis.

Ein integrales Aufgabenfeld Naturschutz beinhal-
tet die Forderungen, da Naturschutzkonzepte
eingebracht und umgesetzt werden miissen in al-
len Gesellschaftsbereichen, in Wirtschaft, in Po-
litik, im gesamten gesellschaftlichen Wirken. Na-
turschutz als ressortiibergreifende Querschnitts-
aufgabe erfordert Beriicksichtigung und Umset-
zung seiner Ziele in allen Teildisziplinen.

Das beste Beispiel hierfiir ist die Entwicklung des
Verhiltnisses von Naturschutz und Landwirt-



schaft. Noch vor wenigen Jahren gab es schier un-
iiberbriickbare Interessengegensitze. Heute ist
ein Thema "Naturschutzprogramme fiir die Land-
wirtschaft" seminarwiirdig. Es gibt eine Uberein-
stimmung, daB Naturschutzseine Ziele nur mit der
Landwirtschaft erreichen kann. Landwirtschaft,
ihre Verbinde und ihre Verwaltung stellen sich
durchaus ernsthaft der groBen Aufgabe. Dies
heiBit nicht, daB bereits jetzt alle Hindernisse iiber-
wunden seien. Nicht gering ist die Gefahr, daB Na-
turschutzprogramme als bloBer Subventionssegen
miB3braucht werden. Dennoch bin ich mir sicher,
daB im gestrigen Referat zu diesem Thema ein im
Grundtenor positives Urteil getroffen werden
konnte, daB sich die Landwirtschaft selbst einem
neuen Aufgabenfeld stellt, das Naturschutz heif3t.
Der Landwirt als aktiver Naturschiitzer ist keine
Utopie mehr, er ist bereits in einigen Bereichen
Realitit. Ich bin mir auch sicher, daB diese Ent-
wicklung nicht auf die Landwirtschaft beschrankt
bleiben wird, daB andere flichenwirksame Teil-
disziplinen wie die Forstwirtschaft, die Flurberei-
nigung, wohl die Wirtschaft insgesamt, eine neue
Ausrichtung erfahren werden — daB eine Entwick-
lung in Gang gekommen ist, die auch das Berufs-
bild des Politikers, das Selbstverstindnis von Po-
litik iiberhaupt, pragen wird.

Zusammenfassend sehe ich im wesentlichen fol-
gende neue Aufgabenfelder:

1. Verstirkte Einbeziehung und Umsetzung von
Werten

2. Ausweitung der Grundlagenermittlung auf
freie Berufe

3. Naturschutzforschung als Aufgabe der Hoch-
schulen

4. Naturschutzvermittlung durch Bildungsein-
richtungen

5. Naturschutzargumentation, Animation, Wer-
bung

6. Planung, Konzeption, Effizienzkontrolle von
Naturschutzprogrammen

7. Umweltvertriglichkeitspriifung

8. Naturschutz als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe.

Diese neuen Aufgabenfelder werden zu neuen Be-
rufsbildern fithren, die sich auf folgende Bereiche
auswirken werden:

1. Schwerpunktverlagerung im sektoralen Natur-
schutz

— im Grundlagenbereich Werte

— in der Naturschutzvermittlung

— bei der Entwicklung und Kontrolle von Natur-
schutzprogrammen

— durch die Umweltvertraglichkeitsprifung,

2. Umformung von Berufsbildern im ressortiiber-
greifenden Naturschutz

— Landwirtschaft, Forstwirtschaft
~ Garten- und Landschaftsbau

— Flurbereinigung

— Wasserwirtschaft.

3. Neue Aufgabenfelder und Berufsbilder im ge-
samtgesellschaftlichen Bereich

— Naturschutzforschung der Hochschulen
— Bildungswesen

— Erhebung von Fachgrundlagen

— Naturschutzvermittlung.

Die Arbeitsplatzrelevanz des Naturschutzes
scheint mir hiermit eindeutig belegt.

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Biologe Manfred Fuchs
Akademie fiir Naturschutz
und Landschaftspflege
Seethaler StraBe 6

D-8229 Laufen/Salzach
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Ein Arbeitstrupp bei der unteren Naturschutzbehorde
— Umwelttrio im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen

hat sich bewahrt -

Ulrich Sorg

Der nachgereichte Kurzbeitrag zum Tagungsthe-
ma "Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen
durch Naturschutz" beruht auf knapp vier Jahren
Erfahrung mit einem Arbeitstrupp fiir sog. 6kolo-
gische MafBnahmen im Landkreis Neuburg-Schro-
benhausen.

Nach gut halbjahriger Vorbereitungszeit beschloB
der neu eingerichtete UmweltausschuBl des Land-
kreises Neuburg-Schrobenhausen im Juli 1984, ca.
24,000 DM auBerplanmiBige Haushaltsmittel fiir
die "Aktion zur Beseitigung von Abfillen aus der
Landschaft (AB-MaBlnahme)" zur Verfiigung zu
stellen. Der Kreistag bestitigte dann einstimmig
Anfang August 1984 diesen Vorschlag der Ver-
waltung, und der UmweltausschuBl gab somit das
Startsignal fiir den Kauf eines gebrauchten, geeig-
neten Kleinpritschenwagens und die befristete
Einstellung von drei sog. ABM-Kriften.

Die Beseitigung von wilden Ablagerungen, von
Erholungsmiill und sonstigen Abfillen in der
Landschaft war die Schwerpunktaufgabe der er-
sten Einsatzphase von drei Monaten (von Septem-
ber bis November 1984), wobei auch die Vereine
vor Ort beim Unratsammeln mit einbezogen wur-
den und auch ihnen jeweils eine kleine Aufwands-
entschidigung aus diesen Sondermitteln zukam.

Tabelle 1

Da die Personalkosten der vom Arbeitsamt ver-
mittelten Arbeitskrifte zu 100 % gefordert werden
konnten, entstanden nur die notwendigen Sachko-
sten und die Unterhaltung des Fahrzeuges, Ar-
beitskleidung, Werkzeug, Deponiekosten und die
Unterstiitzung an die mitwirkenden Vereine.

Mittlerweile haben wir die fiinfte Aktion einer der-
artigen Arbeitsplatzbeschaffung bei der unteren
Naturschutzbehorde abgeschlossen, und es ist vor-
gesehen, diese Arbeitsplitze zu erhalten.

Die Arbeitsschwerpunkte haben sich bereits im 2.
und 3. Einsatzjahr, das seit 1985 jeweils von etwa
Anfang April bis Ende November andauert, geén-
dert.

Das Entbuschen von Schafweiden und der zu-
wachsenden Kiesbrennen im Donauwald, die
Mahd von verfilzten Magerrasen und pflegebe-
diirftigen Streuwiesen, das Neupflanzen von Ein-
zelbiumen und Hecken in der Feldflur stehen jetzt
im Vordergrund.

Ebenso werden durch unser sog. Umwelttrio z. B.
Hinweisschilder von neu ausgewiesenen Schutzge-
bieten aufgestellt, verkehrsgefihrdende Biume
ausgeschnitten oder bei Schlechtwetterphasen
Schleiereulennistkasten gefertigt und in unseren
Dorfern an geeigneten Stellen angebracht.

Mittelaufwendungen fiir Einstellung und Betreuung unseres Umwelttrios in den Jahren 1984 u. 1989

1984 1989
Kfz.-Anschaffung (VW-Pritsche) 4.560 DM Sachkosten fiir Fahrzeug * 16.000 DM
Steuer, Zulassung, Sonstiges 1.500 DM Fahrzeughaltung (incl. Benzin) 3.000 DM
Unterhaltung, Benzin 2.400 DM ZuschuB an Vereine - DM
Arbeitskleidung 1.500 DM Arbeitskleidung 1.000 DM

ZuschuB an Vereine 9.000 DM Sonst. Geschiftsausgaben
Sonstige Geschiftsausgaben (Bretter usw.) 2.000 DM
(Deponie u.4.) 1.000 DM Arbeitsgerite 500 DM
ABM Personalkosten - DM ABM Personalkosten 13.000 DM
19.960 DM 35.500 DM

* Neuanschaffung geplant




Die Instandsetzung eines Wanderweges bei Hiit-
ting, die Uberpriifung und Pflege von Naturdenk-
mailern, die Abziunung eines alten Kellers (Uber-
winterungsquartier fiir Fledermiuse) und die
Aushebung von kleinen Amphibientiimpeln stan-
den auf dem Programm.

Zwischendurch mufBite nach einer Bodenverseu-
chung durch Heiz6l an einer Eiche bei Diepolts-
hofen ein Bodenaustausch vorgenommen werden.
Auch fiir einzelne Gemeinden, die derartige 6ko-
logische MaBnahmen planten oder fiir die Natur-
und Artenschutzverbinde, die diese Arbeitskrafte
beantragten, wirkten diese Arbeiter schon sehr
bald selbstindig als "Naturschutz-Praktiker" vor
Ort.

Auch wenn mittlerweile die Personalkosten fiir
dieses Forderprogramm des Bundes (ABM) nur
noch zu 80 % iibernommen werden, so ist dieser
Arbeitstrupp, der durch den Fachreferenten fiir
Naturschutz eingesetzt und betreut wird, doch
schon zu einer bewihrten Einrichtung geworden.

Der Einsatz eines sog. Umweltteams an der un-
teren Naturschutzbehorde des Landkreises Neu-
burg-Schrobenhausen, das bei einigen anderen
Landkreisen mittlerweile auch eingefiihrt wurde,
ermoglicht es, MaBnahmen im Sinne des Natur-
und Artenschutzes, der Landschaftspflege und
-sduberung kurzfristig, kostengiinstig, schnell und
unbiirokratisch durchzufithren.

Eine gewisse Integration des ABM-Teams bei der
Tiefbauverwaltung und die jeweils entstehenden
Einweisungszeiten bei den wochentlichen Ar-
beitsbesprechungen und den Gespriachen vor Ort
spielten sich jeweils zu Beginn einer Saison ziigig
ein. Ein Nachteil ist, daB diese dann angelernten
Krifte leider immer nur ein oder zwei Phasen be-
schiftigt werden konnen. Durch die sehr gute und
willige Arbeitsleistung dieser Leute wird dies
schnell iiberwunden und meist kann eine Person
aus dem vorhergehenden Trupp die neue Gruppe
mit einfithren.

Auch wenn es fiir den Fachreferenten fiir Natur-
schutz eine zusitzliche Arbeitsbelastung bringt,
zeigt doch der effektive Einsatz eines sog. Umwelt-
trios bei einer unteren Naturschutzbehorde die
Moglichkeit auf, wichtige und sinnvolle Arbeits-
plitze auch auf dieser Ebene fiir den Naturschutz
zu schaffen und evtl. auch dauerhaft zu erhalten.

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Ing. (FH) Ulrich Sorg

Fachreferent fiir Naturschutz und Landschaftspflege
Landratsamt Neuburg-Schrobenhausen

Platz der Deutschen Einheit 1

D-8858 Neuburg a. d. Donau
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PUBLIKATIONEN DER M.

Stand: November 1989

[1 Berichte der ANL

Die seit 1977 jahrlich erscheinenden Berichte der ANL
enthalten Originalarbeiten, wissenschaftliche Kurzmittei-
lungen und Bekanntmachungen zu zentralen Naturschutz-
problemen und damit in Zusammenhang stehenden Fach-
gebieten.

Heft 1-3/1979 (vergriffen)

Heft 4/1980 DM 23,-
Heft 5/1981 DM 23,-
Heft 6/1982 DM 34,-
Heft 7/1983 DM 27.-
Heft 8/1984 DM 39,-
Heft 9/1985 DM 25,-
Heft 10/1986 DM 48,-
Heft 11/1987 DM 38,-
Heft 12/1988 DM 39,-
Heft 4/1980

o ZIEGLER Josef H.: Geodkologie und Landschaft. Eine
Zwischenbilanz. 6 S., 2 Abb.

 SEIBERT Paul: Okologische Bewertung von homogenen
Landschaftsteilen, Okosystemen und Pflanzengesell-
schaften. 14 S.

« RINGLER Alfred: Artenschutzstrategien aus Naturraum-
analysen. 26 S., 16 Abb. und 10 Farbfotos

« HERINGER Josef K.: Wert und Bewertung landschaft-
licher Eigenart. 16 S., 2 Abb. und 20 Fotos

« JODL Otto: Sanierung bei baulichen Anlagen, die das
sog. Landschaftsbild stéren. 5 S.

 ENGELMAIER Alois: Entwicklungstendenzen der Aim/
Alpwirtschaft in Bayern im Hinblick auf Naturhaushalt
und Landschaftsbild. 5 S.

o REMMERT Hermann: Feuchtgebiete — von Menschen
geschaffen. 1S

« DROSTE Michael; NENTWIG Wolfgang; VOGEL Michael:
Lebensraum Niedermoor: Zustand und geplante Entwick-
lung. 6 S,

« TAMM Jochen: Die Edertalsperre — schutzwirdiger Na-
turraum von Menschenhand. 6 S. 2 Abb. und 4 Farbfotos

o ESSER Joachim, REICHHOLF Josef: Die Hohe derIgelver-
luste auf bayerischen StraRen. 3 S.

o BAUER Gerhard: Die Situation der FluBperimuschel (Mar-
garitifera margaritifera) in der Oberpfalz u. Niederbayern.
3 8., 2 Abb.

« ENDERS Gerhard: Die Sledlung als klimatisch differen-
zierter Lebensraum. 7 S., 7 Abb.

o MAGERL Christian: Der Saatkrahenbestand in Bayern in
den Jahren 1950-1979. 8 S.

o BEZZEL Einhard: Beobachtungen zur Nutzung von Klein-
strukturen durch Vogel. 7 S., 6 Abb.

o Veranstaltungsspiegel der ANL. 16 S.

Heft 5/1981

o RINGLER Alfred: Die Alpenmoore Bayerns ~ Landschafts-
6kologische Grundlagen, Gefahrdung, Schutzkonzept.
95 S, 26 Abb. und 14 Farbfotos

o AMMER Ulrich; SAUTER Ulrich: Uberlegungen zur Erfas-
sung der Schutzwiirdigkeit von Auebiotopen im Vor-
alpenraum. 38 S., 20 Abb

e SCHNEIDER Gabriela: Pflanzensoziologische Untersu-
chung der Hag-Gesellschaften in der montanen Egarten-
Landschaft des Alpenvorlandes zwischen Isar und Inn.
18 S, 6 Al

o KRACH J. Ernst: Gedanken zur Neuauflage der Roten Liste
der GefaRpflanzen in Bayern. 20 S., 12 Rasterkarten

o REICHHOLF Josef: Schutz den Schneeglockchen. 7 S.,
4 Abb. und 5 Farbfotos

o REICHHOLF Josef: Die Helmorchis (Orchis militaris L.) an
den Dammen der Innstauseen. 3 S

o REICHEL Dietmar: Rasterkartierung von Amphibienarten
in Oberfranken. 3 S., 10 Rasterkarten DIN A 3

« HERINGER Josef K.: Akustische Okologie. 10 S.

e HOFMANN Karl: Rechtliche Grundlagen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in Verwaltungs-
praxis und Rechtsprechung. 6 S.

o Veranstaltungsspiegel der ANL. 23 S.

Heft 6/1982

« DICK Alfred: Rede anlaBlich der 2. Lesung der Novelle
zum Bayerischen Naturschutzgesetz vor dem Baye-
rischen Landtag. 2 S.

« DIETZEN Wolfgang; HASSMANN Walter: Der Wander-
falke in Bayern - Ruckgangsursachen, Situation und
Schutzméglichkeiten. 25. S., Abb.

« BEZZEL Einhard: Verbreitung, Abundanz und Siedlungs-
struktur der Brutvégel in der bayerischen Kulturland-
schaft. 16 S., Abb.

e REICHHOLF Josef; REICHHOLF-RIEHM, Helgard: Die
Stauseen am unteren Inn — Ergebnisse einer Okosystem-
studie. 52 S., Abb., 7 Farbfotos

FORTSETZUNG: Heft 6/1982

« CEROVSKY Jan: Botanisch-ckologische Probleme des
Artenschutzes in der CSSR unter Beriicksichtigung der
praktischen Naturschutzarbeit. 3 S.

« BRACKEL Wolfgang v.; u.a.: Der Obere Wohrder See im
Stadtgebiet von Niirnberg — Beispielhafte Gestaltung von
Insel- und Flachwasserbiotopen im Rahmen der Pegnitz-
Hochwasserfreilegung. 16 S., Abb., 3 Farbfotos

» MULLER Norbert; WALDERT Reinhard: Stadt Augsburg —
Biotopkartierung, Ergebnisse und erste Auswertung.
36 S., Abb., 10 Karten

 MERKEL Johannes: Die Vegetation der Naturwaldreser-
vate in Oberfranken. 84 S., zahlr. Abb.

o REIF Albert; SCHULZE Ernst-Detlef; ZAHNER Katharina:
Der EinfluB des geologischen Untergrundes, der Hang-
neigung, der FeldgréRe und der Flurbereinigung auf die
Heckendichte in Oberfranken. 23 S., Abb.

o KNOP Christoph; REIF Albert: Die Vegetatlon auf Feld-
rainen Nordost- und Ostbayern — natiirliche und anthro-
pogene Einfliisse, Schutzwiirdigkeit. 25 S., 7 Farbfotos

o Leitlinien zur Ausbringung heimischer Wildpflanzen.
Empfehlungen fiir die Wiedereinbiirgerung gefahrdeter
Tiere. Leitsatze zum zoologischen Artenschutz. 4 S.

» Veranstaltungsspiegel der ANL. 25 S.

Heft 7/1983

« EDELHOFF Alfred: Auebiotope an der Salzach zwischen
Laufen und der Saalachmiindung. 33 S., Abb., Tab., Ktn.

o BAUER Johannes: Benthosuntersuchungen an der Salz-
ach bei Laufen (Oberbayern). 4 S.

o EHMER-KUNKELE Ute: Pflanzensoziologische und 6ko-
logische Untersuchungen im Schoénramer Filz (Ober-
bayern). 39 S., Abb., 5 Farbfotos

o REICHHOLF Josef: Relative Haufigkeit und Bestands-
trends von Kleinraubtieren (Carnivora) in Stidostbayern.
48

e BEZZEL Einhard: Rastbestiande des Haubentauchers
(Podiceps cristatus) und des Gansesagers (Mergus
merganser) in Sudbayern. 12 S., Abb.

e BEUTLER Axel: Vorstudie Amphibienkartierung Bayern.
22 S, Abb.

« RANFTL Helmut; REICHEL Dietmar; SOTHMANN Ludwig:
Rasterkartierung ausgewahlter Vogelarten der Roten
Liste in Oberfranken. 5 S., 7 Faltktn.

« HACKER Hermann: )Eierbergec und >Banzer Berges, be-
merkenswerte Waldgebiete im oberen Maintal: ihre
Schmetterlingsfauna — ein Beitrag zum Naturschutz. 8 S.

¢ ULLMANN Isolde; ROSSNER Katharina: Zur Wertung ge-
storter Flachen bei der Planung von Naturschutzge-
bieten — Beispiel Spitalwald bei Bad Koénigshofen im
Grabfeld. 10 S,, Abb., Tab., 3 Farbfotos

« RUF Manfred: Immissionsbelastungen aguatischer Oko-
systeme. 10 S., Abb.

o MICHLER Gunter: Untersuchungen uber die Schwerme-
tallgehalte in Sedimentbohrkernen aus stidbayerischen
und alpinen Seen. 9 S., Abb.

o GREBE Reinhard; ZIMMERMANN Michael: Natur in der
Stadt — das Beispiel Erlangen. 14 S., Abb., 5 Farbfotos

o SPATZ Gunter; WEIS G. B.: Der Futterertrag der Wald-
weide. 5 S., Abb.

« Veranstaltungsspiegel der ANL. 22 S.

Heft 8/1984

e GOPPEL Christoph: Emittentenbezogene Flechtenkar-
tierung im Stadtgebiet von Laufen. 18 S., 33 Abb.

o ESSER Joachim: Untersuchung zur Frage der Bestands-
gefahrdung des lgels (Erinaceus europaeus) in Bayern.
40 S, 16 Abb., 23 Tab.

e PLACHTER Harald: Zur Bedeutung der bayerischen Na-
turschutzgebiete fir den zoologischen Artenschutz.

16 S. mit Abb.

o HEBAUER Franz: Der hydrochemische und zoogeo-
graphische Aspekt der Eisenstorfer Kiesgrube bei Platt-
ling. 24 S., Abb. u. 18 Farbfotos

o KIENER Johann: Veranderung der Auenvegetation durch
die Anhebung des Grundwasserspiegels im Bereich der
Staustufe Ingolstadt. 26 S., 5 z.T. farb. Faltktn.

« VOGEL Michael: Okologische Untersuchungen in einem
Phragmites-Bestand. 36 S., 9 Tab., 28 Abb.

+ BURMEISTER E.-G.: Zur Faunistik der Libellen, Wasser-
kafer und wasserbewohnenden Weichtiere im Natur-
schutzgebiet )Osterseent {Oberbayern) (Insecta: Odo-
nata, Coleoptera, limnische Mollusca). 8 S. mit Abb.

e REISS Friedrich: Die Chironomidenfauna (Diptera, In-
secta) des Osterseengebietesin Oberbayern. 8 S. mit Abb.

« BURMEISTER H.; BURMEISTER E.-G.: Il. Die Kécherflie-
gen des Osterseengebietes. Beitrage zur Kécherfliegen-
fauna Oberbayerns (Insecta, Trichoptera). 9 S.

FORTSETZUNG: Heft 8/1984

e BURMEISTER E.-G: Auswertung der Beifdnge aqua-
tischer Wirbelloser (Macroinvertebrata), aquatischer
Wirbeltiere (Vertebrata) und terrestrischer Wirbelloser
(Macroinvertebrata). Ein Beitrag zur Kenntnis der Fauna
Oberbayerns. 7. S

o KARL Helmut; KADNER Dieter: Zum Gedenken an Prof.
Dr. Otto Kraus. 2 S. mit 1 Foto

» Veranstaltungsspiegel der ANL. 6 S.

Heft 9/1985

» BURMEISTER Ernst-Gerhard: Bestandsaufnahme was-
serbewohnender Tiere der Oberen Alz (Chiemgau, Ober-
bayern) — 1982 und 1983 mit einem Beitrag (lll.) zur
Kécherfliegenfauna Oberbayerns (Insecta, Trichoptera).
25 S., Abb

o REICHHOLF Josef: Entwicklung der Kocherfliegenbe-
stande an einem abwasserbelasteten Wiesenbach. 4 S.

« BANSE Wolfgang; BANSE Ginter: Untersuchungen zur
Abhangigkeit der Libellen-Artenzahl von Biotopparame-
tern bei Stillgewassern. 4 S.

o« PFADENHAUER Jorg; KINBERGER Manfred: Torfabbau
und Vegetationsentwicklung im Kulbinger Filz. 8 S., Abb.

o PLACHTER Harald: Faunistisch-6kologische Unter-
suchungen auf Sandstandorten des unteren Brombach-
tales (Bayern) und ihre Bewertung aus der Sicht des
Naturschutzes. 48 S., Abb., 12 Farbfotos

o HAHN Rainer: Anordnung und Verteilung der Lesestein-
riegel der noérdlichen Frankenalb am Beispiel der GroR-
gemeinde Heiligenstadt in Oberfranken. 6 S., Abb.

o LEHMANN Reinhold; MICHLER Giinther: Palokologische
Untersuchungen an Sedimentkernen aus dem Woérth-
see mit besonderer Beriicksichtigung der Schwerme-
taligehalte. 23 S., Abb.

o Veranstaltungsspiegel der ANL. 21 S.

Heft 10/1986

o DICK Alfred; HABER Wolfgang: Geleitworte.

o ZIELONKOWSKI Wolfgang: 10 Jahre ANL — ein Rick-
blick.

« ERZ Wolfgang: Okologie oder Naturschutz? Uberlegun-
gen zur terminologischen Trennung und Zusammen-
fahrung.

« HABER Wolfgang: Umweltschutz — Landwirtschaft ~
Boden.

o SUKOPP Herbert; SEIDEL Karola; BOCKER Reinhard:
Bausteine zu einem Monitoring fiir den Naturschutz.

» PFADENHAUER Joérg; POSCHLOD Peter; BUCHWALD
Rainer: Uberlegungen zu einem Konzept geobotanischer
Dauerbeobachtungsflachen fiir Bayern. Teil 1: Methodik
der Anlage und Aufnahme.

« KNAUER Norbert: Halligen als Beispiel der gegenseitigen
Abhangigkeit von Nutzungssystemen und Schutzsyste-
men in der Kulturlandschaft.

o ZIERL Hubert: Beitrag eines alpinen Nationalparks zum
Schutz des Gebirges.

» OTTE Annette: Standortsanspriiche, potentielle Wuchs-
gebiete und Vorschlage zur Erhaltung einer naturraum-
spezifischen Ackerwildkraut-Flora (Agrarlandschaft siid-
lich von Ingolstadt).

o ULLMANN Isolde; HEINDL Bérbel:»Ersatzbiotop StraRen-
rand« — Méglichkeiten und Grenzen des Schutzes von
basiphilen Trockenrasen an StraRenboéschungen.

e PLACHTER Harald: Die Fauna der Kies- und Schotter-
banke dealpiner Flisse und Empfehlungen fir ihren
Schutz.

o REMMERT Hermann; VOGEL Michael: Wir pflanzen einen
Apfelbaum.

o REICHHOLF Josef: Tagfalter: Indikatoren fur Umweltver-
anderungen.

e ALBRECHT Ludwig; AMMER Ulrich; GEISSNER Wolf-
gang; UTSCHICK Hans: Tagfalterschutz im Wald.

« KOSTNER Barbara; LANGE Otto L.: Epiphytische Flechten
in bayerischen Waldschadensgebieten des nordlichen
Alpenraumes: Floristisch-soziologische Untersuchungen
und Vitalitatstests durch Photosynthesemessungen.

« Veranstaltungsspiegel der ANL.

o Anhang: Natur und Landschaft im Wandel.

S. unter Sonderdrucken.



Heft 11/1987

* WILD Wolfgang: Natur - Wissenschaft — Technik.

« PFADENHAUER J6rg; BUCHWALD Rainer: Anlage und
Aufnahme einer geobotanischen Dauerbeobachtungs-
flache im Naturschutzgebiet Echinger Lohe (Lkr. Frei-
sing).

* ODZUK Wolfgang: Die Pflanzengesellschaften im Qua-
dranten 8037/1 (Glonn; bayer. Alpenvorland).

« OTTE Annette; BRAUN Wolfgang: Veranderungen in der
Vegetation des Charlottenhofer Weihergebietes im Zeit-
raum von 1966 — 1986.

o REICHEL Dietmar: Verédnderungen im Bestand des Laub-
froschs (Hyla arborea) in Oberfranken.

« WORNER Sabine; ROTHENBURGER Werner: Ausbrin-
gung von Wildpflanzen als Méglichkeit der Arterhaltung?

+ SCHNEIDER Eberhard; SCHULTE Ralf: Haltung und Ver-
mehrung von Wildtierarten in Gefangenschaft unter be-
sonderer Beriicksichtigung europaischer Waldvogel —ein
Beitrag zum Schutz geféhrdeter Tierarten?

o STOCKLEIN Bernd: Griinfliche an Amtern — eine biirger-
freundliche Visitenkarte. Tierokologische Aspekte kiinf-
tiger Gestaltung und Pflege.

« BAUER Johannes; SCHMITT Peter; LEHMANN Reinhold;
FISCHER-SCHERL Theresia: Untersuchungen zur Gewds-
serversauerung an der oberen Waldnaab (Oberpfélzer
Wald; Nord-Ostbayern).

* MELZER Arnulf; SIRCH Reinhold: Die Makrophytenvege-
tation des Abtsees — Angaben zur Verbreitung und
Okologie.

o ZOTT Hans: Der Fremdenverkehram Chiemsee und seine
Auswirkungen auf den See, seine Ufer und seine Rand-
bereiche.

e VOGEL Michael: Die Leistungsfahigkeit biologischer
Systeme bei der Abwasserreinigung.

e SCHREINER Johann: Der Flachenanspruch im Natur-
schutz.

» MAUCKSCH Wolfgang: Mehr Erfolg durch bessere Zu-
sammenarbeit von Flurbereinigung und Naturschutz.

o ZIELONKOWSKI Waolfgang: Erfordernisse und Moglich-
keiten der Fortbildung von Biologen im Berufsfeld Natur-
schutz.

« Veranstaltungsspiegel der ANL.

Heft 12/1988

o SUHR Dieter: Grundrechte gegen die Natur — Haftung
fur Naturgiter?

¢ REMMERT Hermann: Naturschutzforschung und -ver-
mittlung als Aufgabe der Universitaten.

o LIEDTKE Max: Unterricht und Naturerfahrung — Uber
die Bedingungen der Vermittlung von o6kologischen
Kenntnissen und Wertvorstellungen.

 TROMMER Gerhard: Mensch hie — Natur da
Was ist und was soll Naturschutzerziehung?

* HAAS Anneliese: Werbestrategien des Naturschutzes.

« HILDEBRAND Florian: Das Thema >Boden¢ in den Me-
dien.

e ROTT Alfred: Das Thema >Bodenc in Dichtung, Mytho-
logie und Religion.

 BURMEISTER Ernst-Gerhard: Die Beweissicherung von
Arten als Dokumentation faunistischer Erhebungen im
Sinne eines Instruments des Naturschutzes.

o PFADENHAUER Jorg: Naturschutzstrategien und Na-
turschutzanspriiche an die Landwirtschaft.

* PFADENHAUER Jorg; WIRTH Johanna: Alte und neue
Hecken im Vergleich am Beispiel des Tertidrhiigel-
landes im Lkr. Freising.

« REIF Albert; GOHLE Silke: Vegetationskundliche und
standértliche  Untersuchungen  nordostbayerischer
Waldméntel.

e SCHALL Burkhard: Die Vegetation der Waldwege und
ihre Korrelation zu den Waldgesellschaften in verschie-
denen Landschaften Stddeutschlands mit einigen Vor-
schlagen zur Anlage und Pflege von Waldwegen.

« ULLMANN Isolde; HEINDL Bérbel; FLECKENSTEIN
Martina; MENGLING Ingrid: Die straRenbegleitende
Vegetation des mainfrankischen Warmegebietes.

o KORN Horst; PITZKE Christine: Stellen StraRen eine
Ausbreitungsbarriere fiir Kleinsauger dar?

« RANFTL Helmut: Auswirkungen des Luftsportes auf die
Vogelwelt und die sich daraus ergebenden Forderungen.

o FUCHS Karl; KRIGLSTEIN Gert: Gefédhrdete Amphibien-
arten in Nordostbayern.

« TRAUTNER Jargen; BRUNS Diedrich: Tierokologische
Grundlagen zur Entwicklung von Steinbriichen.

» HEBAUER Franz: Gesichtspunkte der 6kologischen Zu-
ordnung aquatischer Insekten zu den Sukzessionsstufen
der Gewésser.

o DORNBUSCH Max: Bestandsentwicklung und aktueller
Status des Elbebibers.

o WITTMANN Helmut; TURK Roman: Immissionsbedingte
Flechtenzonen im Bundesland Salzburg und ihre Be-
ziehungen zum Problemkreis »Waldsterben«.

o DEIXLER Wolfgang: Die gemeindliche Landschafts-
planung und die landschaftspflegerische Begleitplanung
als Fachplanungen fir Naturschutz und Landschafts-
pflege.

e KUFELD  Walter:  Geographisch-planungsrelevante
Untersuchungen am Aubachsystem (sudlichvon Regens-
burg) als Grundlage eines Bachsanierungskonzeptes.

FORTSETZUNG: Heft 12/1988

« KRAUS Werner: Rechtsvorschriften und Verfahrensbe-
teiligung von Naturschutz und Landschaftspflege bei
der Wasserwirtschaft.

o ZIELONKOWSK! Wolfgang: Gedenken an Professor
Dr. Hermann Merxmiiller.

o Veranstaltungsspiegel der ANL.

[_1 Beihefte zu den Berichten

Beihefte erscheinen in unregelmaRiger Folge und bein-
halten die Bearbeitung eines Themenbereiches.

Beiheft 1

HERINGER, J.K.: Die Eigenart der Berchtesgadener Land-
schaft — ihre Sicherung und Pflege aus landschaftsoko-
logischer Sicht, unter besonderer Beriicksichtigung des
Siedlungswesens und Fremdenverkehrs. 1981. 128 S. mit
129 Fotos. DM 17,-

« Uberblick iber den Landschaftsraum Berchtesgadener
Land.

« Uberblick iiber die landschaftlich bedeutsamen Teil-
bereiche Berchtesgadener Geschichte.

« Beurteilungs- und Wertungsmafstab fiir landschaftliche
Eigenart.

o Eigenartstrager - Wertung, Sicherung und Pflege.

« Fremdenverkehr — Verderben oder Chance fiir die land-
schaftliche Eigenart.

Beiheft 2

Pflanzen- und tierdkologische Untersuchungen zur
BAB 99 Woinzach-Regensburg.
Teilabschnitt Elsendorf-Saalhaupt.
71S., Abb., Ktn., 19 Farbfotos DM 23,-
« KRAUSS, Heinrich: Zusammenfassende Aussagen zum

Gesamtvorhaben.

Einzelbeitrage der Gutachter:

o KIMMERL, Hans: Vergleichende Untersuchungen von
Gehdlzstrukturen.

« MADER, Hans-Joachim: Tierdkologische Untersuchun-
gen.

o HEIGL, Franzund SCHLEMMER, Richard: Ornithologische
Untersuchungen.

e SCHOLL, Giinter: Untersuchungen zum Vorkommen der
Amphibien mit Vorschlagen fur Erhaltungs- und Aus-
gleichsmafnahmen.

o STUBBEMANN, Hans Nikolaus: Arachnologische Unter-
suchungen.

Bestandsaufnahmen auf Beobachtungsflachen
anlaBlich von Trassenbegehungen am 7. und 8.8.1979:

« ZIELONKOWSKI, Wolfgang: Vegetationskundliche Be-
standsaufnahmen.

« Zoologische Beobachtungen.

Beiheft 3

SCHULZE, E.-D. et al.: Die pflanzenokologische Bedeu-
tung und Bewertung von Hecken.
= Beiheft 3, T. 1zu den Berichten der ANL. DM 37,-

Gegenstand und Umfang des Forschungsauftrags- Strau-
cher in der natiirlichen und anthropogen beeinfluf3ten
Vegetation Mitteleuropas - Kohlenstoffhaushalt, Wachs-
tum und Wuchsform von Holzgewéachsen im Konkurrenz-
geflige eines _ Heckenstandortes, Diss. von Manfred
Ktippers - Die Okologie wichtiger Holzarten der Hecken -
Die Beziehung von Hecken und Ackerrainen zuihrem Um-
land Die Bewertung der nordbayerischen Hecken aus
botanischer Sicht - Autoren: Ernst-Detlef Schulze, Albert
Reif unter Mitarbeit von Christoph Knop und Katharina
Zahner.

ZWOLFER, H. et al.: Die tierokologische Bedeutung und
Bewertung von Hecken.
= Beiheft 3, T. 2 zu den Berichten der ANL. DM 36,-
Ziele und Grundlagen der Arbeit - Wissenschaftliche Er-
gebnisse Schluf3folgerungen fir die Praxis der Land-
schaftspflege und fiir den integrierten Pflanzenschutz
Kontakte zu anderen Institutionen - Ergebnisse des Klopf-
proben-Programmes  Zur Phanologie ausgewahlter
Arthropodengruppen der Hecke - Die Erfassung von Le-
pidopteren-Larven an Schlehe und Weidorn - Einfluf
des Alters auf der raumlichen Verteilung von Wei3dorn-
bischen auf Phytophage und ihre Parasiten - Einfluf von
Alter und raumlicher Verteilung von Wildrosen auf den
Wickler Notocelia roborana D. & S. und seine Parasiten -
Zur Populationstkologie einiger Insekten auf Wildrosen -
Untersuchungen zum Verhalten, zur Biologie und zur
Populationsdynamik von Yponomeuta padelius auf der
Schlehe - Faunistisch-6kologische Analyse ausgewahiter
Arthropoden-Gruppen - Untersuchungen zum Brutvogel-
bestand verschiedener Heckengebiete — Wildspuren-
dichte und WildverbiR im Heckenbereich - Analyse des
Blatt-Biomasse-Konsums an Schlehe, WeiRdorn und
Wildrose durch photophage insekten Begriindung der
Bewertungszahlen fiir Heckengeholzarten Aus Klein-
schmetterlingen in Hecken gezogene Parasitoidenarten
(Tabellen) Heckenpflanzen als Wirte landwirtschaft-
licher Schadorganismen (Tabellen) Autoren: Helmut
Zwolfer, Gerhard Bauer, Gerd Heusinger u.a.

Beiheft 4

ZAHLHEIMER, W.: ArtenschutzgemaRe Dokumentation
und Bewertung floristischer Sachverhalte — Allgemeiner
Teil einer Studie zur GefaRpflanzenflora und ihrer Ge-
fahrdung im Jungmorénengebiet des Inn-Vorland-Glet-
schers (Oberbayern). 143 S., 97 Abb. und Hilfskartchen,
zahlr. Tab., mehrere SW-Fotos. DM 21,-

 Floristische Kartierungsprojekte aus der Perspektive des
praktischen Artenschutzes Erfassung der Bestandes-
groRe Erfassung der Pflanzenmenge Verteilungsas-
pekte (Verteilungsfliache) Floristische Getdndearbeit
Flachendeckende floristische: Bestandsaufnahme - Bio-
topkartierung Alternative Dokumentationsweise bota-
nisch wertvoller Flachen Floristische Bestandeskarten
(BestandesgréRen-Rasterkarte mit Strichliste, Bestan-
des-Punkt-Karten) - Das Ringsegment-Verfahren zur nu-
merischen Bewertung der subregionalen Artenschutz-
relevanz artgleicher Populationen »Lokalisationswertc -
Bewertungskomponenten Fundortslage im Areal und
subregionale ArealgroBe Gebrauch von Ringsegment-
Schablonen - BestandesgroBenfaktoren und Bestandes-
groRenklassen  Umfeldbezogener Bestandeswertc
EDV-gemaRe Variante des Ringsegmentverfahrens
Konstruktion minimaler Stiitzpunkt-Verbundsysteme
fiir artenschutzrelevante Pflanzen Vergleichende nu-
merische Bewertung von Besténden verschiedener Taxa
nach den Uberregionalen, regionalen und subregionalen
Verhaltnissen Bewertung der Gefédhrdung nach Roten
Landeslisten  Ergénzungskriterium  Anleitung zur Er-
mittlung des >Regionaler Gefahrdungswertc Popula-
tionsspezifischer Artenschutzwert(- Bezugsquadrat-Ver-
fahren zur numerischen Bewertung von Sippen und
Pflanzenbestanden nach der lokalen Artenschutzrele-
vanz lokale Gefdhrdungszahlc EDV-gemafRles Be-
wertungsverfahren fir Pflanzenbestande - Anmerkun-
gen zur Behandlung vegetationskundlicher Aspekte bei
naturschutzorientierten Gebietsbewertungen - Floristi-
sche Sachverhalte Pflanzengesellschafts-Ebene Ve-
getationskomplexe - Zusammenfassung - Literatur - An-
hang (Arbeitsbegriffe, Verbreitungs- bzw. Bestandes-
karten).

Beiheft 5

ENGELHARDT, W.; OBERGRUBER, R. und REICHHOLF,
J.:Lebensbedingungen des européischen Feldhasen (Lepus
europaeus) in der Kulturlandschaft und ihre Wirkungen
auf Physiologie und Verhalten. DM 28,-

« Organisation und Grundlagen des Forschungsauftrages -
Forschungsziel Forschungsmethoden - Forschungsge-
biete - Projektergebnisse - Riickstandsanalysen - Magen-
inhaltsanalysen Freilandbeobachtungen - Auswertung
bayrischer Jagdstrecken-Statistiken StraRBenverkehrs-
verluste Populationsdynamik Interpretation der Er-
gebnisse Regionale und berregionale Bestandesent-
wicklung  Populationsdkologisches Modell  Relative
Wirkung der Einzelfaktoren - Prognosenund Vorschlage -
Anhang: Tabellen, Karten, Literaturangaben Autoren:
Prof. Dr. Wolfgang Engelhardt, Roland Obergruber,
Dr. Josef Reichholf.

Beiheft 6

MELZER, A., MICHLER, G. et al.: Okologische Unter-
suchungen an siidbayerischen Seen. 171 S., 68 Verbrei-
tungskartchen, 46 Graphiken, zahlr. Tab.. DM 20,-

e« MELZER Arnulf, HARLACHER Raimund und VOGT Elise:
Verbreitung und Okologie makrophytischer Wasser-
pftanzen in 60 bayerischen Seen.

¢ MICHLER Gunther: Temperatur- und Sauerstoffmessun-
gen an 32 siidbayerischen Seen zur Zeit der Homo-
thermiephase im Friithjahr 1984 und zur Sommer-
stagnation im August 1984.

e Glossar (4 S.).

[ Laufener Seminarbeitrage
(Tagungsberichte)

Zu ausgewdhlten Seminaren werden Tagungsberichte
erstellt. In den jeweiligen Tagungsberichten sind die unge-
kirzten Vortrdge eines Fach- bzw. wissenschaftlichen
Seminares abgedruckt.

Diese Tagungsberichte sind ab 1/82 in , Laufener Seminar-
beitrdge” umbenannt worden.

2/78 Begriinungsmalnahmen im Gebirge. DM 6,-
3/79 Seenforschung in Bayern. DM 9,-
4/79 Chance far den Artenschutz in

Freilichtmuseen. DM 4,

5/79 Ist Pflege der Landschaft erforderlich? DM 10,-
6/79 Weinberg-Flurbereinigung und

Naturschutz. DM 8,-
7/79 Wildtierhaltung in Gehegen. DM 6,-
1/80 Tierdkologische Aspekte im

Siedlungsbereich. DM 5,-

2/80 Landschaftsplanung in der Stadtentwicklung,

in dt. und engl. Ausgabe. DM 9,-/11,-
3/80 Die Region Untermain — Region 1 —

Die Region Wiirzburg — Region 2 - DM 12,-
4/80 Naturschutz und Recht, vergriffen DM 8.-
5/80 Ausbringung von Wildpflanzen. DM 12,-
6/80 Baggerseen und Naturschutz. DM 21,-
7/80 Geookologie und Landschaft. DM 13,-



FORTSETZUNG: Tagungsberichte
8/80 Freileitungsbau und Belastung

der Landschaft. DM 9,
9/80 Okologie und Umwelthygiene. DM 15,-
1/81 Stadtdkologie. DM 8-
2/81 Theologie und Naturschutz. DM 5,-
3/81 Greifvogel und Jagd. DM 7,-
4/81 Fischerei und Naturschutz. DM 11,-
5/81 FlieRgewasser in Bayern. DM 10,-
6/81 Aspekte der Moornutzung. DM 11,-
7/81 Beurteilung des Landschaftsbildes. DM 7.
8/81 Naturschutz im Zeichen knapper
Staatshaushalte. DM 5,-
9/81 Zoologischer Artenschutz. DM 10,-
10/81 Naturschutz und Landwirtschaft. DM 13,-
11/81 Die Zukunft der Salzach. DM 8.-
12/81 Wiedereinbirgerung gefahrdeter Tierarten.
DM 12,-

13/81 Seminarergebnisse der Jahre 76-81. DM 10,-
1/82 Der Mensch und seine stadtische Umwelt —

humanokologische Aspekte. DM 9,-
2/82 Immissionsbelastungen léndlicher
Okosysteme. DM 12,-
3/82 Bodennutzung und Naturschutz. DM 8,-
4/82 WalderschlieBungspianung. DM 9,-
5/82 Feldhecken und Feldgehdlze. DM ,25,-
6/82 Schutz von Trockenbiotopen — Buckelfluren.
DM 9,-
7/82 Geowissenschaftliche Beitrdge zum Naturschutz.
DM 13,-
8/82 Forstwirtschaft unter Beachtung forstlicher Ziele
und der Naturschutzgesetzgebung. DM 7.-
9/82 Waldweide und Naturschutz. DM 8,-
1/83 Dorfokologie — Das Dorf als Lebensraum/
+1/84 Dorf und Landschaft. Sammelbd. DM 15,-
2/83 Naturschutz und Gesellschaft. DM 8.
3/83 Kinder begreifen Natur. DM 10,-
4/83 Erholung und Artenschutz. DM 16,-
5/83 Marktwirtschaft und Okologie. DM 9,-
6/83 Schutz von Trockenbiotopen — Trocken-
rasen, Triften und Hutungen. DM 9,-

7/83 Ausgewihlte Referate zum Artenschutz. DM 14,-
8/83 Naturschutz als Ware ~ Nachfrage durch

Angebot und Werbung. DM 14,-
9/83 Ausgleichbarkeit von Eingriffen in den

Naturhaushait. DM 11,-
2/84 Okologie alpiner Seen. DM 14,-
3/84 Die Region 8 — Westmittelfranken. DM 15,-

4/84 Landschaftspflegliche Almwirtschaft. DM 12,-
5/84 Schutz von Trockenbiotopen —

Trockenstandorte aus zweiter Hand. DM 8,
6/84 Naturnaher Ausbau von Griinanlagen. DM  9,-
7/84 Inselokologie — Anwendung in der Planung des

landlichen Raumes. DM 16,-
1/85 Rechts- und Verwaltungsaspekte der naturschutz-

rechtlichen Eingriffsregelung. DM 11,-
2/85 Wasserbau — Entscheidung zwischen Natur

und Korrektur. DM 10,-
3/85 Die Zukunft der ostbayerischen
Donaulandschaft. DM 19,-

4/85 Naturschutz und Volksmusik. DM 10,-
1/86 Seminarergebnisse der Jahre 81-85. DM 7,-
2/86 Elemente der Steuerung und der Regulation

in der Pelagialbiozonose. DM 16,-
3/86 Die Rolle der Landschaftsschutzgebiete. DM 12,-
4/86 Integrierter Pflanzenbau. DM 13,-
5/86 Der Neuntéter — Vogel des Jahres 1985.

Die Saatkrdhe — Vogel des Jahres 1986.DM 10,-

6/86 Freileitungen und Naturschutz. DM 17,-
7/86 Bodendkologie. DM 17,-
8/86 Dorfékologie: Wasser und Gewdsser. DM 16,-

9/86 Leistungen und Engagement von Privatpersonen
im Naturschutz. DM 5,-
10/86 Biotopverbund in der Landschaft. DM 20,-
1/87 Die Rechtspflicht zur Wiedergutmachung
Gkologischer Schaden. DM 12,-
2/87 Strategien einer erfolgreichen Naturschutz-
politik. DM 12,-
3/87 Naturschutzpolitik und Landwirtschaft. DM 15,-
4/87 Naturschutz braucht WertmaRstébe. DM 10,-
5/87 Die Region 7 — Industrieregion Mittelfranken.
DM 11,-
1/88 Landschaftspflege als Aufgabe der Land- .
wirte und Landschaftsgéartner. DM 10,-
2/88 Dorfokologie: Wege und Einfriedungen. DM 15,-
3/88 Wirkungen von UV-B-Strahlung auf

Pflanzen und Tiere. DM 13,-
1/89 Greifvogelschutz. DM 13,-
2/89 Ringvorlesung Naturschutz. DM 15,-

1 Veorschau

o Naturschutz schafft Arbeitsplatze.

« Okologie-Symposium:
Naturschutzorientierte Forschung.

o Hat die Natur ein Eigenrecht auf Existenz.

¢ Das Braunkehlchen — Vogel des Jahres 1987.
Der Wendehals — Vogel des Jahres 1988.

o Einsatzméglichkeiten der Fernerkundung im Natur-
schutz.
o Auenkonferenz.
¢ Dorfokologie: Baume und Straucher.
e Manipulierte Natur — Lebensraum des Menschen.
« Okologie-Symposium:
Zeit als 6kologischer Faktor.

o Internationales Symposium:
Artenschutz im Alpenraum.

o Auswirkungen der Gewésserversauerung.
o Naturschutz im BewuBtsein der Kirchen.

o Almokologie (RINGLER).

e Avicoenosen in Mitteleuropa (PASSARGE).

[ 1 sonderdrucke aus den Berichten
der ANL

)Die Stauseen am unteren Inn¢ aus Heft 6/82 DM §
»Natur und Landschaft im Wandel« aus Heft 10/86
DM 12

|:| Informationen

Informationen 1 —
Die Akademie stellt sich vor.
Faltblatt, kostenfrei

Informationen 2 —
Grundlagen des Naturschutzes.
D|

Informationen 3 —

Naturschutz im Garten — Tips und Anregungen zum
Uberdenken, Nachmachen und Weitergeben.

DM 1,-

Informationen 4 —

Begriffe aus Okologie, Umweltschutz und Landnutzun
In Zusammenarbeit mit dem Dachverband wissenschaf
licher Gesellschaften der Agrar-, Forst-, Erndhrungs-, Vet(
Brg;la'r{ und Umweltforschung e.V., Miinchen.

Finzel plare gegen Zi g eines adressierten ur
mit DM 1,40 frankierten DIN A5 Urmnschlages kostenfrq
Ab 100 Stk. 10 % NachlaBs.

1 Diaserien

« Diaserie Nr. 1
»Feuchtgebiete in Bayernd.
50 Kleinbilddias mit Textheft. DM 15¢

o Diaserie Nr. 2
yTrockengebiete in Bayernc.
50 Kleinbilddias mit Textheft. DM 15(

« Diaserie Nr. 3
»Naturschutz im Gartenc.
60 Dias mit Textheft
und Begleitkassette.

DM 15(¢

[ Plakatserie >Naturschutzc

3 Stick im Vierfarbdruck DIN A2 DM
+ Verpackungskostenanteil bis 15 Serien. DM

PENRY

Bezugsbedingungen

1. BESTELLUNGEN

Die Veroffentlichungen der Akademie fiir Naturschutz
und Landschaftspflege kénnen nur dber die Akademie,
Postanschrift: 8229 Laufen/Salzach, Postfach 12 61bezo-
gen werden. Die Bestellungen sollen eine exakte Bezeich-
nung des Titels enthalten. Bestellungen mit Riickgaberecht
oder zur Ansicht kénnen nicht erfiillt werden. Der Versand
erfolgt auf Kosten und Gefahr des Bestellers. Beanstandun-
gen wegen unrichtiger oder unvollstindiger Lieferungen
kénnen nur innerhalb von 14 Tagen nach Empfang der Sen-
dung bertcksichtigt werden.

2. PREISE UND ZAHLUNGSBEDINGUNGEN

Bei Abnahme von 10 und mehr Exemplaren jeweils eines
Titels wird aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung ein
Mengenrabatt von 10 % gewahrt.

Die Kosten fur Verpackung und Porto werden in Rechnung
gestellt. Die Rechnungsbetrage sind spatestens zu dem in
der Hechnung genannten Termin fallig.

Die Zahlung kann nur anerkannt werden, wenn sie auf das
in der Rechnung genannte Konto der Staatsoberkasse Miin-
chen unter Nennung des mitgeteilten Buchungskennzei-
chens erfolgt. Es wird empfohien, die der Lieferung beige-
fiigten und vorbereiteten Einzahiungsbelege zu verwenden.
Bet Zahiungsverzug werden Mahnkosten erhoben und es
kénnen ggf. Verzugszinsen berechnet werden. Erfillungs-
ort und Gerichtsstand fiir beide Teile ist Mnchen.

Bis zur endgliltigen Vertragserfiillung behalt sich die ANL
das Eigentumsrecht an den gelieferten Veréffentlichungen
vor.

3. SCHUTZBESTIMMUNGEN

Die Herstellung von Vervielfaltigungen — auch auszugs-
weise — aus den Verdffentlichungen der Akademie fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege sowie die Benutzung zur
Herstellung anderer Veréffentlichungen bedirfen der
schriftlichen Genehmigung unseres Hauses.







